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PRESENTACION

La Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI) de la
Municipalidad Distrital de San Cristébal — Calacoa pone a disposicidon de las
autoridades, funcionarios, entidades publicas de los tres niveles de gobierno y
ciudadania en general el presente Diagnostico de Brechas de Infraestructura o
de Acceso a Servicios Publicos del distrito de San Cristobal, provincia de
Mariscal Nieto, departamento de Moquegua, elaborado como insumo principal
de la fase de Programacion Multianual de Inversiones (PMI) correspondiente al
periodo 2028-2030, en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI), creado por el Decreto

Legislativo N.° 1252.

El documento ha sido desarrollado siguiendo rigurosamente la Guia
Metodologica de la Fase de Programacion Multianual de Inversiones, aprobada
mediante Resolucién Directoral N.° 0001-2026-EF/63.01 de la Direccion
General de Programacién Multianual de Inversiones (DGPMI) del Ministerio de
Economia y Finanzas, la cual organiza la elaboracion del diagndstico de
brechas de los Gobiernos Locales en tres pasos: (i) caracterizacion y analisis
del territorio; (ii) contextualizacién de las brechas en el territorio; y (iii) difusion
del diagndstico de brechas. Asimismo, se ha considerado el Anexo N.° 06 de la
Directiva N.° 001-2019-EF/63.01 —plazos de la fase de PMI del periodo 2028-
2030, actualizado al 24 de abril de 2026— y el Comunicado de la DGPMI de
fecha 22 de julio de 2026 sobre la elaboracién del Diagndstico de Brechas del
PMI 2028-2030.

El diagnostico constituye la actualizacion anual del Diagnostico de Brechas
elaborado por la entidad para el ciclo 2026-2028; en consecuencia, no parte de
cero, sino que incorpora los valores vigentes de los indicadores de brechas
registrados en el M6dulo de Programacion Multianual de Inversiones (MPMI)
del MEF —Reporte de Seguimiento de Cierre de Brechas de la OPMI, con fecha
de corte de agosto de 2026—, la ejecucion y programaciéon de la cartera de
inversiones de la entidad, y la informacion territorial, estadistica y sectorial
oficial mas reciente disponible (INEI, CEPLAN, MIDIS, MINSA, MINEDU,
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MIDAGRI, MVCS, MTC, IGP, INGEMMET, CENEPRED, Ministerio de Cultura,

entre otras fuentes).

Con este instrumento, la Municipalidad Distrital de San Cristébal — Calacoa
cumple con lo dispuesto en el numeral 12.2 del articulo 12 de la Directiva
General del SNPMGI, que encarga a la OPMI del Gobierno Local la elaboracion
del diagndstico de la situacion de las brechas de infraestructura o de acceso a
servicios, y sienta las bases técnicas para la priorizacion de inversiones
orientadas al cierre de brechas, la formulacion de la propuesta distrital de
Articulacion Territorial de Inversiones y la coordinacion con la Municipalidad

Provincial de Mariscal Nieto, el Gobierno Regional de Moquegua y los Sectores

del Gobierno Nacional.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMN CRISTOBAL

.

ING. HUGO DANIEL MOSCOS0 CAMPOS
Responsable de la Oficina de Propramacion
Multianual de Inversiones
CIP N 3143315
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I. INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO

1.1. Antecedentes

La Municipalidad Distrital de San Cristobal — Calacoa, en el marco de la
autonomia politica, econdmica y administrativa que le reconoce el articulo 194
de la Constitucion Politica del Peru y la Ley N.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, es una entidad integrante del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestidon de Inversiones (SNPMGI). Como tal, a
través de su Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI), tiene
la responsabilidad de elaborar el diagnostico de la situacion de las brechas de
infraestructura o de acceso a servicios publicos dentro del ambito de su
competencia y circunscripcion territorial, conforme al numeral 12.2 del articulo
12 de la Directiva N.° 001-2019-EF/63.01.

Para el ciclo de programacion 2026-2028, la entidad aprobd y publicd un
Diagnostico de Brechas que identificé trece (13) servicios publicos de
competencia municipal y sus indicadores de brecha asociados. El presente
documento constituye la actualizacidon de dicho diagndstico para el ciclo 2028-
2030 y, en cumplimiento del principio de mejora continua establecido por la
Guia Metodolégica, no se elabora “partiendo de cero”. toma como base la
version anterior y actualiza las variables del entorno territorial y los valores de
los indicadores que han experimentado modificaciones, incorporando ademas
el analisis de nuevos contextos —entre ellos, la incorporacion de nuevos
indicadores de brecha aprobados por los Sectores y la actualizacion de la linea
de base al afio 2024 registrada en el Mdédulo de Programacion Multianual de

Inversiones (MPMI).

La actualizacion se sustenta, principalmente, en el Reporte de Seguimiento de
Cierre de Brechas generado por la OPMI desde el MPMI del Ministerio de
Economia y Finanzas, con fecha y hora de corte 02 de agosto de 2026, el cual
sistematiza cuarenta (40) indicadores de brecha a nivel distrital agrupados en

trece (13) sectores/funciones del Estado.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMN CRISTOBAL

.

INGENIERO COMERCIAL CIP 319475

ING. HUGO DANIEL MOSCOS0 CAMPOS
Responsable de la Oficina de Propramacion
Multianual de Inversiones
CIP N 3143315
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1.2. Justificacién del diagnéstico

Disponer de los valores numéricos de los indicadores de brechas es una
condicion necesaria, pero no suficiente, para orientar eficazmente el gasto de
inversion publica. Ese dato cuantitativo debe complementarse con informacién
especifica del territorio que se busca intervenir y con las acciones de otras
entidades que operan en él, de modo que la inversion publica incorpore un
verdadero enfoque territorial y genere sinergias entre proyectos

complementarios.

En el caso del distrito de San Cristobal — Calacoa, esta necesidad es
especialmente sensible: se trata de un territorio altoandino, de gran extension
y baja densidad poblacional, con centros poblados dispersos, una orografia
volcanica accidentada, exposicion directa a peligros de origen natural —muy
sefaladamente el volcan Ticsani— y un marcado proceso de despoblamiento.
Estas caracteristicas condicionan de manera determinante la magnitud, la
gravedad y la evolucion de las brechas de servicios publicos, y explican por qué
un mismo servicio puede presentar coberturas muy distintas entre el ambito
urbano concentrado en la capital, Calacoa, y el ambito rural disperso. El
diagndstico se justifica, entonces, como el instrumento que permite comprender
como y en qué medida las particularidades del territorio influyen en sus brechas,

para disefar una estrategia 6ptima de cierre adaptada a la realidad distrital.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Elaborar y actualizar el Diagnostico de Brechas de infraestructura o de acceso
a servicios publicos del distrito de San Cristobal — Calacoa, conforme a la
normativa, metodologia y herramientas vigentes del SNPMGI, como principal
insumo para la fase de Programacién Multianual de Inversiones del periodo
2028-2030 y para la formulacion de la propuesta distrital de Articulacion

Territorial de Inversiones.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMN CRISTOBAL

.

ING. ALBERT ABRAHAM GAMARRA ROSADG
INGENIERO COMERCIAL CIP 319475

ING. HUGO DANIEL MOSCOS0 CAMPOS
Responsable de la Oficina de Propramacion
Multianual de Inversiones
CIP N 3143315
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1.3.2. Objetivos especificos

» Caracterizar y analizar el territorio distrital en sus dimensiones geografica,
demografica, social, econémica, ambiental, institucional, de conectividad,
de riesgos y de potencialidades, y determinar como dichas caracteristicas
condicionan la provision de los servicios publicos.

 Identificar los servicios publicos en los que la Municipalidad tiene
competencia o prevé intervenir mediante los mecanismos legalmente
habilitados, relacionando cada servicio con su indicador de brecha
correspondiente.

* Recopilar, ordenar y analizar los valores nominales y porcentuales de los
indicadores de brechas aprobados por los Sectores del Gobierno

Nacional, utilizando fuentes oficiales y verificables.

» Contextualizar las brechas en el territorio, identificando su magnitud,
evolucion, distribucion territorial, gravedad, poblacion afectada y factores
condicionantes.

* Identificar y justificar técnicamente los servicios con brechas prioritarias y
otros servicios relevantes para el territorio, vinculandolos con los
problemas de desarrollo, las potencialidades y los objetivos estratégicos

del desarrollo local.

» Establecer la estrategia de difusidn del diagnéstico y sentar las bases para
la coordinacién intergubernamental con la Municipalidad Provincial de

Mariscal Nieto, el Gobierno Regional de Moquegua y los Sectores.

1.4. Alcance

El alcance territorial del diagnoéstico corresponde a la circunscripcién del distrito
de San Cristobal — Calacoa (ubigeo 180105), provincia de Mariscal Nieto,
departamento de Moquegua, y comprende todos sus centros poblados. El
alcance tematico abarca los servicios publicos de competencia municipal y

aquellos en los que la entidad interviene o prevé intervenir mediante convenio

ING. ALBERT ABRAHAM GAMARRA ROSADG.”

con otros niveles de gobierno, de acuerdo con el Anexo N.° 02: Clasificador de

Responsabilidad Funcional del SNPMGI. El horizonte de la programaciéon de
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inversiones a la que sirve el diagnostico es el trienio 2028-2030, sin perjuicio
de que el analisis del cierre de brechas considere un horizonte de mediano y
largo plazo. La fecha de corte de la informacion de indicadores de brecha es el
02 de agosto de 2026 (linea de base 2024 del MPMI).

1.5. Base legal y marco normativo vigente de Invierte.pe

El presente Diagndstico de Brechas se sustenta en el siguiente marco

normativo:
R D
Constitucion Politica del Peru Autonomia politica, econdmica y administrativa
(art. 194) de las municipalidades.
Ley Organica de Municipalidades;
Ley N.° 27972 competencias y funciones del Gobierno Local

distrital.

S Crea el Sistema Nacional de Programacion
Decreto Legislativo N.° 1252 (y

Multianual y Gestidon de Inversiones
su TUO)

(Invierte.pe).

Reglamenta el funcionamiento del SNPMGI y
Reglamento del D. Leg. N.° 1252

N _ la fase de Programacion Multianual de
y modificatorias

Inversiones.

Directiva General del SNPMGiI; art. 12:
Directiva N.° 001-2019-EF/63.01  elaboracion del diagnéstico de brechas por la

OPMI del GL.
Resolucién Directoral N.° 0001-  Aprueba la Guia Metodoldgica de la Fase de
2026-EF/63.01 Programacién Multianual de Inversiones.
Anexo N.° 06 de la Directiva Plazos de la fase de PMI del periodo 2028-
General (act. 24.04.2026) 2030.

Anexo N.° 02 — Clasificador de Asignacion de competencias por servicio,

Responsabilidad Funcional indicador de brecha y nivel de gobierno.

ING. ALBERT ABRAHAM GAMARRA ROSADG
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Servicios asociados a los Lineamientos de

Decreto Supremo N.° 020-2025- o _ _
Priorizacion Nacional de las Inversiones

EF

Publicas (LPNIP).
Comunicado DGPMI del Precisiones sobre la elaboracion del
22.07.2026 Diagnostico de Brechas del PMI 2028-2030.

Ley General de Contrataciones Publicas y su
Ley N.° 32069 y D. S. N.° 009-

Reglamento (marco de la contratacion del
2025-EF

servicio).

Tabla N.° 1. Base legal y marco normativo

1.6. Relacion del diagnéstico con la Programacién Multianual de

Inversiones

El Diagnéstico de Brechas constituye el principal insumo de la fase de
Programacién Multianual de Inversiones. A partir de la identificacion y
contextualizacion de las brechas de infraestructura o de acceso a servicios, la
entidad puede orientar los recursos de inversidn publica hacia las necesidades
prioritarias de la poblacion, generar ideas de inversion pertinentes al territorio,
priorizar la cartera de inversiones y trazar una estrategia 6ptima —individual o
coordinada con otras entidades— para alcanzar las metas de cierre de brechas.
Sin un diagndstico técnicamente sdlido, la programacion de inversiones
careceria de sustento en evidencia y correria el riesgo de asignar recursos a

intervenciones que no responden a las brechas mas gravitantes del distrito.

En la l6gica de articulacion en cascada, la Municipalidad Distrital remite su
diagnodstico a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto. La instancia
provincial revisa, armoniza, consolida y complementa la informacién de los
distritos, incorporando relaciones interjurisdiccionales. ElI Gobierno Regional

agrega el analisis departamental y los Sectores contextualizan las brechas en

ING. ALBERT ABRAHAM GAMARRA ROSADG
INGENIERO COMERCIAL CIP 319475
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su ambito funcional. Este proceso busca una visidbn compartida y evita

intervenciones aisladas.

En términos operativos, el diagndstico alimenta directamente la propuesta
distrital de Articulacion Territorial de Inversiones, en la que se identifican
sinergias, complementariedades y paquetes de inversiones con impacto
supradistrital, y se sientan las bases para la coordinacion con la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto conforme al esquema de elaboraciéon “en cascada”

de los diagnosticos de brechas.

1.7. Rol de la Municipalidad y articulaciéon intergubernamental

La Guia Metodolégica establece que el diagndstico de brechas se elabora de
manera colaborativa entre los tres niveles de gobierno, siguiendo una
secuencia en cascada que se inicia en el territorio mas cercano a la poblacion.
En este esquema, la Municipalidad Distrital de San Cristébal — Calacoa, a
través de su OPMI, elabora el diagnéstico de brechas del distrito y lo remite a
la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto; esta ultima revisa, armoniza,
consolida y complementa la informacion de sus distritos para elaborar el
diagndstico provincial, que a su vez remite al Gobierno Regional de Moquegua;
el Gobierno Regional consolida el diagndstico departamental y lo pone a
disposicion de los Sectores del Gobierno Nacional. La Direccion General de
Programacién Multianual de Inversiones (DGPMI) del MEF facilita el acceso a

estos diagnodsticos a través de sus aplicativos informaticos.

El rol especifico de la Municipalidad Distrital de San Cristobal — Calacoa se
concentra en los servicios publicos de competencia municipal (educacion
basica, salud basica del primer nivel, saneamiento, transitabilidad vecinal,
limpieza publica, espacios publicos, riego, apoyo al desarrollo productivo,
seguridad ciudadana local y gestion del riesgo de desastres, entre otros). Dado
que varios de los servicios mas criticos del distrito —como la educacion
secundaria, los establecimientos de salud del primer nivel o el saneamiento
rural— requieren montos de inversion que exceden la capacidad presupuestal

de la entidad, el diagndstico enfatiza la necesidad de articular esfuerzos con la
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Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, el Gobierno Regional de Moquegua
y los Sectores del Gobierno Nacional (MINEDU, MINSA-PRONIS, MVCS-

PNSR/PNSU, MIDAGRI, entre otros) mediante convenios y mecanismos de

financiamiento complementario.
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Il. CARACTERIZACION Y ANALISIS DEL TERRITORIO

2.1. Caracteristicas geograficas
2.1.1. Ubicacién geografica y division politica

El distrito de San Cristobal es uno de los seis distritos de la provincia de
Mariscal Nieto, en el departamento de Moquegua, en el sur del Peru. Fue
creado mediante la Ley N.° 9940, del 31 de enero de 1944, y su capital es la
localidad de Calacoa, motivo por el cual el distrito es comunmente denominado
“San Cristébal — Calacoa”. Se localiza aproximadamente en las coordenadas

16°44' Sy 70°41' O, en la vertiente occidental de la cordillera de los Andes.

Descripcion Informacion

Departamento Moquegua

Provincia Mariscal Nieto

Distrito San Cristobal (capital: Calacoa)
Caodigo de ubigeo 180105

Ley de creacion Ley N.° 9940, del 31 de enero de 1944
Superficie 542,73 km?

Altitud de la capital (Calacoa) 3458 ms.n.m.
Poblacion censada (Censo 2017) 1 736 habitantes
Densidad poblacional 3,2 hab/km?
Coordenadas de referencia 16°44'22" S, 70°41'01" O

Tabla N.° 2. Datos generales del distrito de San Cristébal — Calacoa

Fuente: INEI — Censos Nacionales 2017 y Sistema de Informacién Distrital para la Gestion

Publica (https://estadist.inei.gob.pe/map). Ley de creacion N.° 9940.
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Grafico N.° 1. Vista panoramica del distrito de San Cristébal — Calacoa,
provincia de Mariscal Nieto, Moquegua

Fuente: Diagndstico de Brechas 2026-2028 de la MDSC-C, con fuente INEI.

La superficie extensa frente a una poblacién reducida genera una densidad muy
baja. La geografia no solo determina las distancias, sino también la capacidad
de sostener redes lineales, transportar insumos, movilizar personal técnico y
realizar mantenimiento. El disefio de intervenciones debe diferenciar los
nucleos principales de los asentamientos de muy baja poblacion y evaluar
soluciones convencionales, modulares o de alcance supralocal segun el

servicio.
2.1.2. Limites

Los limites del distrito de San Cristébal son los siguientes:

* Por el norte: con la regién Puno y el distrito de Chojata.
* Por el sur: con el distrito de Quinistaquillas.
* Por el este: con los distritos de Carumas y Cuchumbaya.

* Por el oeste: con los distritos de Matalaque y Chojata (provincia General

Sanchez Cerro).
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Esta ubicacion coloca al distrito en un corredor altoandino compartido con
Carumas y Cuchumbaya, con los que conforma la microcuenca alta del rio
Tambo y comparte, ademas de vinculos culturales y econémicos, la exposicion
al peligro volcanico del Ticsani, lo que anticipa la necesidad de un abordaje

territorial supradistrital de varias de sus brechas.

Sistema de Informacion Distrital para la Gestion Piblica

Q SAN CRISTOBAL (180105)

R B O e e

Distrito de SAN CRISTOBAL
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A g
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LEYENDA

Grafico N.° 2. Mapa del distrito de San Cristébal (180105) y distribucién
espacial de sus centros poblados

Fuente: INEI - Sistema de Informacion Distrital para la Gestion Publica

(https://estadist.inei.gob.pe/map).
2.1.3. Centros poblados, extension, altitud y pisos ecolégicos

El distrito tiene una extension de 542,73 km? y una estructura de asentamiento
marcadamente dispersa. Su capital, Calacoa, se ubicaa 3458 ms. n. m., y su
territorio se despliega sobre varios pisos ecoldgicos, desde el piso quechua y
suni en los valles interandinos —donde se concentran las localidades de
Calacoa, Bellavista, San Cristébal, Muylaque, Sijuaya y Cuchumbaya— hasta
el piso de puna, por encima de los 4 400 m s. n. m., donde se localizan los
centros poblados ganaderos de Titire y Aruntaya. Entre los principales centros

poblados del distrito se encuentran Calacoa (capital), Bellavista, San Cristobal,

Muylaque, Sijuaya, Aruntaya y Titire.
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Piso ecolégico / | Rango altitudinal Centros poblados y usos

zona aproximado representativos

Calacoa, Bellavista, San Cristobal,

Quechua —valles 2800-3500ms. . o
Sijuaya; agricultura bajo riego (alfalfa,

interandinos n. m. . .
maiz, frutales, tuna, orégano).

3 500 — 4 000 m s. Muylaque; agricultura de altura, pastos,

Suni
n. m. tubérculos andinos.
Titire, Aruntaya; pastizales naturales,
_ 4000-4800ms. . _
Puna / jalca crianza de camélidos sudamericanos y

n. m.
ovinos.
Tabla N.° 3. Pisos ecolégicos del distrito de San Cristébal — Calacoa

Fuente: Elaboraciéon propia de la OPMI sobre la base de informacion territorial del distrito e

INEI. Rangos altitudinales referenciales.

La amplitud altitudinal —cercana a los 2 000 metros de desnivel entre los valles
y la puna— vy la fuerte dispersion de los centros poblados constituyen el primer
condicionante territorial de las brechas: la provisiéon de servicios basicos (agua,
saneamiento, electricidad, educacién y salud) resulta técnicamente mas
compleja y onerosa por habitante en las zonas altas y dispersas, donde la baja

densidad eleva los costos unitarios de inversion y operacion.
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2.1.4. Distribucion espacial y centros poblados

Centro poblado Region natural Altitud Poblacion Viviendas
Calacoa Quechua 3472 722 554
San Cristobal Quechua 3129 467 369
Muylaque Quechua 3193 323 220
Sijuaya Quechua 2642 154 109
Putunco Quechua 2736 22 34
Cota Quechua 2680 6 7
Totorane Chico Suni 3797 5 4
Challapatja Suni 3868 5 6
Lolejon Quechua 2991 4 4
Pallatea Puna 4378 3 3

Tabla N.° 4. Distribuciéon espacial y centros poblados del distrito de San
Cristébal — Calacoa

Fuente: INEI, Censos Nacionales 2017, directorio de centros poblados del departamento de

Moquegua.

Centros poblados con mayor poblacién censada, 2017

Calacoa

San Cristobal
Muylaque
Sijuaya
Putunco

Cota
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Challapatja
Lolejon

Pallatea

' T T T T T T T
0 100 200 300 400 500 600 700
Habitantes

Grafico N.° 3. Centros poblados con mayor poblacién censada
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEI, 2017.
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Calacoa, San Cristébal, Muylaque y Sijuaya reunen 96.0% de la poblacion. En
contraste, 34 de los 39 centros poblados tienen seis habitantes o menos, y 12
registran poblacién censada igual a cero. Esta polarizacién implica que la
estrategia de cierre de brechas debe concentrar equipamientos de mayor
complejidad donde existe masa critica, garantizando simultaneamente acceso
territorial para la poblacién dispersa mediante conectividad, itinerancia,
soluciones descentralizadas o mecanismos de atencion movil, segun

corresponda al sector.

2.1.5. Clima, hidrografia, cuencas y orografia

El clima del distrito es de tipo altoandino, frio y seco, con marcada
estacionalidad: lluvias concentradas entre diciembre y marzo, y una estacion
seca el resto del afio con presencia recurrente de heladas, especialmente en
las zonas de puna, donde constituyen un peligro para la agricultura, la
ganaderia y la salud de la poblacion. La orografia es predominantemente
montafiosa y de origen volcanico, con fuertes pendientes, quebradas
encajonadas y presencia de conos y domos volcanicos, entre los que destaca

el volcan Ticsani.

Hidrograficamente, el distrito forma parte de la cuenca alta del rio Tambo. Los
cursos de agua que drenan el territorio —entre ellos los rios Putina, Carumas y
Cuchumbaya y las quebradas asociadas al complejo volcanico Ticsani— nacen
en la puna y alimentan los sistemas de riego de los valles. Esta configuracion
hidrografica, sumada a la fuerte pendiente y a la naturaleza volcanica del
relieve, determina que las riberas de rios y quebradas presenten numerosos
puntos criticos expuestos a huaicos, deslizamientos y, en un escenario

eruptivo, a lahares.

2.1.6. Accesibilidad, red vial y condiciones del relieve

La accesibilidad al distrito y la conectividad entre sus centros poblados estan

fuertemente condicionadas por el relieve. La articulacion con la capital

provincial, Moquegua, y con la capital departamental se realiza mediante vias

SOdIYD OSODSOI TIINYA CONH ONI
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que atraviesan terrenos de fuerte pendiente. En el interior del distrito, la
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conectividad se apoya en una red vial vecinal —en su mayoria trochas
carrozables no pavimentadas— y en una red de caminos de herradura que
conecta las localidades mas alejadas y las zonas de pastoreo de altura. La
condicion predominantemente no pavimentada de la red vial vecinal y el
elevado porcentaje de caminos de herradura no intervenidos (70 %) limitan el
acceso oportuno de la poblacién a los servicios de educacién, salud y

mercados, y encarecen la logistica de la actividad agropecuaria.

En sintesis, las caracteristicas geograficas del distrito —gran extension,
dispersion de centros poblados, amplitud altitudinal, orografia volcanica
accidentada, clima con heladas y una red vial mayoritariamente no
pavimentada— facilitan comprender por qué la geografia dificulta el acceso a
la oferta de servicios y por qué muchas de las brechas del distrito alcanzan

valores elevados, particularmente en el ambito rural disperso.

2.2. Caracterizacién demografica y sociolégica

2.2.1. Evolucién poblacional, densidad y proyecciones

Segun los Censos Nacionales 2017 (INEI), la poblacion censada del distrito de
San Cristébal ascendi6 a 1 736 habitantes, con una densidad de 3,2 hab/km?.
Esta cifra representa una reduccion de 50,7 % respecto de la poblacion
censada en 2007 (3 518 habitantes), equivalente a una tasa de crecimiento
promedio anual negativa cercana a —6,8 % en el periodo intercensal. El
despoblamiento —asociado a la migracién de la poblacion joven hacia las
ciudades de Moquegua, llo y Arequipa en busca de educacion superior y
empleo— es una de las dinamicas territoriales mas determinantes del distrito:
reduce la demanda efectiva de algunos servicios, envejece la estructura
poblacional y, a la vez, eleva el costo por habitante de mantener la oferta de

servicios en un territorio disperso.
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Grafico N.° 4. Evolucion de la poblacion censada del distrito de San
Cristébal (Censos 2007 y 2017)

Fuente: Elaboraciéon propia de la OPMI sobre la base de INEI — Censos Nacionales de

Poblacién y Vivienda 2007 y 2017.

2.2.2. Distribucion por sexo, edad y estructura poblacional

De acuerdo con el Censo 2017, la poblacion masculina del distrito ascendi6 a
929 habitantes (52,1 %) y la femenina a 854 habitantes (47,9 %) sobre la
poblacién total censada, que incluye la poblacion omitida. La estructura por
edades muestra una piramide poblacional de base estrecha y con peso
creciente de los grupos adultos y adultos mayores, coherente con un proceso
de emigracion de la poblacion joven y con el consiguiente envejecimiento
relativo de la poblacion residente. La edad mediana y la edad promedio de la
poblacién superan los 40 anos, lo que refleja el mismo fendmeno. Esta
composicién etaria tiene implicancias directas en la programacion de servicios:
aumenta la relevancia relativa de los servicios de salud del primer nivel
orientados a la poblacién adulta y adulta mayor, sin que ello reduzca la prioridad
de los servicios educativos y de atencién a la primera infancia orientados a

cerrar brechas de desarrollo humano.
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Grupo ‘ Hombres Mujeres Total
14 a 29 afios 127 125 252
30 a 44 afios 202 157 359
45 a 64 afos 291 250 541
65 y mas afios 169 190 359
Total de 14 y mas 789 722 1511

Tabla 5. Poblacion de 14 y mas aios por sexo y grupo de edad
Fuente: INEI, Censos Nacionales 2017.

Poblacién de 14 y mas afios por sexo y grupo de edad, 2017
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Grafico N.° 5. Distribuciéon de edad y sexo

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEI, 2017.

El 59,6% de la poblacién de 14 y mas anos se concentra en los grupos de

45 afos o mas. El peso relativo de los adultos mayores es elevado y en

ese grupo las mujeres superan a los hombres. Ello exige considerar
accesibilidad universal, proximidad y continuidad de salud, agua,
movilidad, espacios publicos y mecanismos de respuesta a emergencias.

También refuerza la necesidad de estrategias productivas que atraigan o

retengan poblacion joven.
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Grafico N.° 6. Informaciéon demografica del distrito de San Cristobal:
poblacién por sexo, por area de residencia y piramide poblacional
Fuente: INEI — Sistema de Informacion Distrital para la Gestion Publica; Censos
Nacionales 2017: Xll de Poblacion, VII de Vivienda y Ill de Comunidades

Indigenas (https://estadist.inei.gob.pe/dashboard/).

2.2.3. Distribucion urbano-rural, migraciéon y densidad

La poblacion del distrito se distribuye entre un nucleo urbano concentrado en la
capital, Calacoa, y una amplia poblacion rural asentada de manera dispersa en
el resto del territorio, incluidas las localidades ganaderas de altura de Titire y
Aruntaya. Esta dualidad urbano-rural es un elemento explicativo central de las
brechas: mientras algunos indicadores de acceso presentan valores
relativamente bajos en el ambito urbano, sus equivalentes rurales alcanzan
valores muy superiores (por ejemplo, en saneamiento, continuidad del servicio
de agua y electrificacion). El saldo migratorio negativo y la baja densidad (3,2
hab/km?) refuerzan el reto de sostener servicios de calidad en un territorio

extenso y poco poblado.

2.2.4. Educacion, analfabetismo, idioma, discapacidad, pobreza y NBI

En materia educativa, el distrito enfrenta el reto de sostener la oferta de

educacion basica en un contexto de dispersion y despoblamiento. La poblacion

ING. ALBERT ABRAHAM GAMARRA ROSADG
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mayor incidencia entre la poblacion adulta mayor y las mujeres del ambito rural,
lo que se relaciona con las limitaciones historicas de acceso al servicio
educativo en las zonas altas. En cuanto al idioma, ademas del castellano, en el
distrito se mantiene presencia de lenguas originarias andinas (quechua y
aimara) en la poblacién adulta mayor, expresion de la matriz cultural andina del
territorio, que debe considerarse bajo un enfoque de interculturalidad en el

disefio de las inversiones y de los servicios.

Respecto de la pobreza, los distritos altoandinos de la sierra de Moquegua,
entre ellos San Cristébal, presentan condiciones de vulnerabilidad social
superiores a las del ambito costero y urbano de la regién, con hogares que
registran Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) asociadas principalmente a
las carencias en saneamiento, calidad de la vivienda y acceso a servicios
basicos. Estas condiciones se abordan con mayor detalle en la seccion de
problemas de desarrollo (2.3), por su vinculacion directa con las brechas de

resultado del territorio.

2.2.5. Pueblos originarios e interculturalidad

El distrito de San Cristobal — Calacoa forma parte del ambito cultural andino del
sur peruano, con comunidades campesinas de raiz quechua y aimara que
conservan practicas de manejo comunal del agua, la tierra y los pastos de
altura, asi como festividades y saberes tradicionales asociados a la agricultura
y la ganaderia. La presencia de poblacion originaria —verificable en la Base de
Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios (BDPI) del Ministerio de
Cultura— es un elemento clave al momento de generar ideas de inversion
publica, que deberan incorporar un enfoque de interculturalidad tanto en el
disefo de la infraestructura como en la prestacion de los servicios (por ejemplo,

servicios de salud y educacidén con pertinencia cultural y en la lengua de la

poblacion).
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2.3. Problemas de desarrollo

Siguiendo la Guia Metodoldgica, los problemas de desarrollo del territorio —
vinculados al eslabon de resultados e impacto de la cadena de valor de las
inversiones— se identifican para comprender cdmo, desde la inversién publica,
se puede contribuir a su solucion. En el distrito de San Cristébal — Calacoa se

identifican los siguientes problemas de desarrollo gravitantes:

a) Problemas sociales

* Despoblamiento y migracion de la poblacion joven, con la
consiguiente pérdida de capital humano y envejecimiento de la poblacion
residente.

* Desnutricién crénica y anemia infantil, asociadas a la inseguridad
alimentaria, al consumo de agua sin cloracidon adecuada y a las
limitaciones de acceso a servicios de salud del primer nivel.

* Morbilidad ligada al agua y al saneamiento inseguros: enfermedades
intestinales, parasitarias, digestivas y de la piel, con mayor incidencia en
la poblacién infantil, y enfermedades respiratorias agudas (IRAS) en la
temporada de heladas, segun lo reportado por los establecimientos de
salud del distrito.

* Analfabetismo y rezago educativo, concentrados en la poblacion adulta

mayor y en el ambito rural.

b) Problemas econémicos

+ Baja productividad y competitividad agropecuaria, por el limitado
acceso a riego tecnificado, a asistencia técnica y a mercados, en un

territorio cuya economia depende de la agricultura y la ganaderia de altura.

» Débil articulacion vial y logistica, que encarece la comercializacién de

la produccién y limita el acceso de la poblacion a los servicios.
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c) Problemas ambientales, vulnerabilidad, cambio climatico y gestion del
riesgo
+ Alta exposicion al peligro volcanico del Ticsani. El Instituto Geofisico
del Peru (IGP) cataloga al volcan Ticsani como volcan de alto riesgo. El
crater reciente se localiza a unos 8 km de la localidad de Calacoa; ante un
escenario eruptivo, las localidades de Calacoa-Bellavista, San Cristobal,
Cuchumbaya, Soquezane y Quebaya, asi como terrenos de cultivo,
pastizales e infraestructura, se encuentran entre las zonas mas expuestas
a caidas de tefras (cenizas), lahares y sismos volcanicos. El IGP mantiene
el monitoreo permanente del volcan a través del Centro Vulcanolégico
Nacional (CENVUL).
* Recurrencia de peligros hidrometeorolégicos y geodinamicos:
huaicos y deslizamientos en quebradas, heladas en la puna y sismicidad

asociada a la actividad volcanica y tectonica de la zona.

* Manejo inadecuado de residuos soélidos, que afecta la calidad

ambiental y la salud de la poblacion, y degrada areas del territorio.

d) Relacion con los ODS y con los objetivos estratégicos territoriales

Los problemas de desarrollo identificados convergen con varios Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS): fin de la pobreza (ODS 1), hambre cero (ODS 2),
salud y bienestar (ODS 3), educacion de calidad (ODS 4), agua limpia y
saneamiento (ODS 6), energia asequible y no contaminante (ODS 7), trabajo
decente y crecimiento econémico (ODS 8), ciudades y comunidades
sostenibles (ODS 11) y accion por el clima (ODS 13). A su vez, estos problemas
se articulan con los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEIl) del Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2025-2029 de la entidad —aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia N.° 224-2024-A/MDSC-C—, cuyo detalle se presenta
en la seccién 2.4 y en el Anexo 2. El analisis de estos problemas permite
conectar las brechas a nivel de resultado o impacto con las brechas de
infraestructura o de acceso a servicios (brechas a nivel de producto), sobre las

que la inversién publica puede intervenir de manera directa.
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2.4. Actividades econdmicas y potencialidades

2.4.1. Estructura econdémica del territorio

La economia del distrito de San Cristébal — Calacoa es predominantemente
agropecuaria y de base familiar. La actividad agricola se desarrolla bajo riego
en los valles interandinos y produce, entre otros, alfalfa (soporte de la
ganaderia), orégano, tuna (asociada a la produccién de cochinilla), palta,
frutales, maiz, tubérculos andinos, legumbres y hortalizas. La actividad
pecuaria, sustentada en los extensos pastizales de altura, comprende la crianza
de ganado vacuno y ovino en los valles y de camélidos sudamericanos (alpacas
y llamas) en la puna de Titire y Aruntaya. A ello se suma la acuicultura de trucha,
que aprovecha los recursos hidricos de altura y constituye una actividad con

creciente importancia para la seguridad alimentaria y los ingresos de la

poblacion, segun se reconoce en el propio PEI de la entidad.

Sistema de Informacion Distrital para la Gestion Publica

INEI

Q SAN CRISTOBAL (180105)

Sl superriCiE AGRICOLA

PERU | MOQUEGUA J| MARISCAL NIETO || SAN CRISTOBAL E

iNDICE TEMATICO 5 ﬁ«
— 2y .
)

O Ninguno

@ Superficie agricola de
Terreno de Cultivo
(Has)

Superficie agricola de Terre
Cultivo (Has)

W s5424-60275
i . 41574-55424
B 27723-41574

I
5 13873-27723
22-13873

Grafico N.° 7. Superficie agricola del distrito de San Cristobal segun el
Sistema de Informacion Distrital para la Gestion Publica

Fuente: INEI — Sistema de Informacion Distrital para la Gestion Publica (capa de superficie

agricola de terreno de cultivo); complementado con MIDAGRI - Perfil Productivo

Departamental.
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2.4.2. Comercio, turismo y servicios

El comercio local se articula en torno a la capital, Calacoa, y a la
comercializacion de la produccion agropecuaria hacia los mercados de
Moquegua e llo. El distrito posee, ademas, potencial turistico asociado a sus
recursos paisajisticos y termales —vinculados al complejo volcanico Ticsani,
con presencia de fuentes termales y géiseres— y a su patrimonio cultural
andino, actualmente aprovechados de manera incipiente. EI empleo se
concentra en la actividad agropecuaria por cuenta propia; la productividad y la
competitividad del territorio estan limitadas por las brechas de infraestructura

productiva (riego tecnificado, vias) y de servicios de apoyo (asistencia técnica).

2.4.3. Potencialidades y cuellos de botella

Las principales potencialidades del distrito, con enfoque prospectivo, se
asocian a: (i) la ganaderia de camélidos sudamericanos y la produccién de fibra
en la puna; (ii) la produccion de orégano, tuna-cochinilla, palta y frutales de valle
interandino, con demanda en mercados regionales y de exportacion; (iii) la
acuicultura de trucha; y (iv) el turismo vivencial, paisajistico y termal ligado al
Ticsani. El aprovechamiento de estas potencialidades esta condicionado por
cuellos de botella que la inversion publica puede remover: la falta de riego
tecnificado y de infraestructura de siembra y cosecha de agua, la debilidad de
la asistencia técnica agropecuaria, el mal estado de la red vial vecinal y de los
caminos de herradura, y la ausencia de infraestructura y servicios turisticos
publicos adecuados. Esta lectura de potencialidades y cuellos de botella orienta
la priorizacion, en el Paso 2, de las brechas de producto cuyo cierre libera el

mayor potencial econémico del territorio.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMN CRISTOBAL

.

ING. HUGO DANIEL MOSCOS0 CAMPOS
Responsable de la Oficina de Propramacion

Multianual de Inversiones
CIP N.* 349315

OPMI — MDSC Calacoa Pagina 26 de 70

ING. ALBERT ABRAHAM GAMARRA ROSADO

INGENIERO COMERCIAL CIP 319475



&

SAN CRISTOBAL

CALACOMS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CRISTOBAL - CALACOA
OFICINA DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Actividad

economica

Localizacion

predominante

Productos /

servicios

Potencialidad y cuello

de botella asociado

Valles: Calacoa, o
_ Alfalfa, orégano, Alta; limitada por falta de
_ Bellavista, San o . -
Agricultura o tuna-cochinilla, riego tecnificado (92,71
o Cristébal, _ _
bajo riego palta, frutales, maiz, | %) y sistemas de riego
Muylaque, _ _
. hortalizas inadecuados (57,08 %).
Sijuaya
Vacunos, ovinos, o o
o Alta; limitada por débil
) Valles y puna camelidos _ o
Ganaderia - _ asistencia técnica (88,46
(Titire, Aruntaya) | sudamericanos )
] %) y vias en mal estado.
(fibra)
Zonas con _ .
Media-alta; potencial por
. recursos .
Acuicultura o Trucha desarrollar (reconocido
hidricos de
en el PEIl 2025-2029).
altura
Entorno del
volcan Ticsani _ Media; recursos
Turismo _ o
_ (termas, o turisticos con servicios
Turismo o paisajistico, termaly | .
paisaje), _ _ publicos inadecuados
_ . vivencial
patrimonio (100 %).
andino

Tabla N.° 6. Actividades econémicas y potencialidades del distrito de

San Cristobal — Calacoa

Fuente: Elaboracion propia de la OPMI sobre la base de MIDAGRI (Perfil Productivo
Departamental), el PEI 2025-2029 de la entidad y el Reporte de Seguimiento de Cierre de
Brechas del MPMI| (corte 02.08.2026).
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ll. CONTEXTUALIZACION DE LAS BRECHAS EN EL TERRITORIO

El Paso 2 consiste en seleccionar y analizar los servicios prioritarios de los
LPNIP y otros relevantes para el territorio que presentan brecha, considerando
tanto la magnitud de la brecha como las caracteristicas particulares del distrito.
De esta manera, la inversion publica afnade a la magnitud de la brecha las
condiciones especificas del territorio, garantizando la orientacion acertada del
gasto. El paso comprende tres actividades: (2.1) identificacién de los servicios
publicos de competencia municipal; (2.2) recopilacion de los valores de los
indicadores de brechas por servicio; y (2.3) identificacién y analisis de los

servicios publicos prioritarios con brechas y otros relevantes en el territorio.

3.1. Identificacién de los servicios publicos de competencia e intervencion

De acuerdo con la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y con el
Anexo N.° 02: Clasificador de Responsabilidad Funcional del SNPMGI, la
Municipalidad Distrital de San Cristdbal — Calacoa tiene competencia —para
formular, ejecutar y/o gestionar el funcionamiento de las unidades
productoras— en los servicios publicos que se detallan a continuacion. La
verificacion de la competencia del Gobierno Local distrital (columna GL-MD del
Anexo N.° 02) permite delimitar el universo de servicios cuyos indicadores de
brecha se recopilan y analizan en el presente diagnéstico. Adicionalmente, la
entidad puede intervenir en servicios de competencia compartida o de otros
niveles de gobierno mediante convenios (por ejemplo, con el Gobierno Regional

de Moquegua o con los Sectores).
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Funcion / Sector

responsable

01 Presidencia del

Servicios publicos de competencia

municipal

Proteccion en riberas de rios y

Competencia
GL-MD

Si (compartida

Consejo de Ministros quebradas; alerta temprana GR/GN)
Servicio policial operativo basico;
07 Interior seguridad ciudadana local; prevencion y Si

respuesta a desastres (bomberos)

10 Educacion

Educacion inicial, primaria, secundaria y
técnico-productiva; programas de

intervenciéon temprana

Si (compartida
GR/MINEDU)

Atencion de salud basicos (primer nivel);

centros de promocién y vigilancia

Si (compartida

11 Salud
comunal; servicios funerarios y de GR/MINSA)
sepultura
Provision de agua para riego; apoyo al
. _ desarrollo productivo; servicios
13 Agricultura y Riego Si

ecosistémicos y siembra y cosecha de

agua

16 Energia y Minas

Suministro eléctrico domiciliario urbano

Si (compartida)

y rural
35 Comercio Exterior y | Servicios turisticos publicos en recursos si
i
Turismo turisticos
36 Transportes y Transitabilidad vial interurbana / si
i
Comunicaciones caminos de herradura
37 Vivienda, Agua potable y alcantarillado urbano y
Construccion y rural; tratamiento de aguas residuales; Si
Saneamiento movilidad urbana; espacios publicos
Limpieza publica; areas degradadas por
41 Ambiental residuos sélidos; uso sostenible de la Si

biodiversidad
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@ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CRISTOBAL - CALACOA

Funcion / Sector Servicios publicos de competencia Competencia

responsable municipal GL-MD

Interpretacion cultural (bienes ]
43 Cultura . o o . Si
prehispanicos); servicios bibliotecarios

Tabla N.° 7. Servicios publicos de competencia de la Municipalidad
Distrital de San Cristébal — Calacoa

Fuente: Elaboracion propia de la OPMI sobre la base del Anexo N.° 02 — Clasificador de
Responsabilidad Funcional del SNPMGI y la Ley N.° 27972.

3.2. Recopilacion de los valores de los indicadores de brechas por
servicio

En su condicién de Gobierno Local distrital, la entidad recopila el valor de cada
indicador de brecha a nivel del propio distrito (Tabla N.° 4 de la Guia
Metodoldgica). Los valores que se presentan a continuacidén corresponden a la
linea de base 2024 registrada en el Modulo de Programaciéon Multianual de
Inversiones (MPMI) del MEF, segun el Reporte de Seguimiento de Cierre de
Brechas de la OPMI con fecha de corte 02 de agosto de 2026, aprobados y
calculados por los Sectores del Gobierno Nacional. La unidad de medida

corresponde a la sefalada en el Anexo N.° 02 y en el Formato N.° 04-A de cada

indicador.

Se registran cuarenta y nueve (49) indicadores de brecha asociados a los
servicios de competencia municipal, de los cuales cuarenta (40) presentan
brecha positiva por cerrar. Los valores negativos —que se observan en algunos
indicadores de cobertura educativa (por ejemplo, la matricula en el nivel
secundaria y en educacion técnico-productiva)— reflejan una oferta que supera
la demanda potencial estimada a nivel distrital, y se interpretan como ausencia
de brecha de cobertura en dichos servicios, sin perjuicio de la brecha de calidad

de la infraestructura correspondiente.
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Valor
Servicio Unidad de (%) —
Indicador de brecha
publico medida Distrito
y{\yZ
Servicios de
proteccién en Porcentaje de puntos
riberas de rio criticos en ribera de rio no | Puntos criticos | 100,00
vulnerables ante | protegidos ante peligros
el peligro
Servicios de
proteccion en la _
_ Porcentaje de puntos
ribera de las N N
criticos en las quebradas no | Puntos criticos | 100,00
quebradas _ _
protegidas ante peligros
vulnerables ante
el peligro
o Porcentaje de SAT por _
Servicio de _ . Sistemas de
implementar en localidades 97,60
alerta temprana _ alerta temprana
expuestas a peligros
o Porcentaje de SAT _
Servicio de _ . Sistemas de
inadecuados en localidades 45,25
alerta temprana _ alerta temprana
expuestas a peligros
Servicio policial | Porcentaje de comisarias Comisaria 0.00
operativo basico | basicas por implementar basica ’
o o Porcentaje de comisarias _
Servicio policial o Comisaria
_ o basicas que operan en o 100,00
operativo basico o _ basica
condiciones inadecuadas
Servicio de Porcentaje de unidades de _
. o Unidad de
seguridad serenazgo municipal por 100,00
_ _ serenazgo
ciudadana local |implementar
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Valor
Servicio . Unidad de (%) —
o Indicador de brecha . -
publico medida Distrito
y{\yZ
Servicios de
prevencion, Porcentaje de compariias .
- Compaifiia de
preparacion y de bomberos por 100,00
_ bomberos
respuesta a implementar
desastres
Porcentaje de instalaciones
o educativas que brindan el .
Servicio de o ... |Instalacién
.. .. |servicio de educacion inicial . 100,00
educacion inicial o educativa
en condiciones
inadecuadas
Porcentaje de personas no
Servicio de matriculadas en el nivel B
R Persona/afio 3,16
educacion inicial |inicial respecto a la
demanda potencial
Porcentaje de instalaciones
Servicio de educativas que brindan el N
. . . Instalacion
educacion servicio de educacion . 100,00
o o . educativa
primaria primaria en condiciones
inadecuadas
o Porcentaje de personas no
Servicio de _ _
y matriculadas en el nivel N
educacion o Persona/afo 1,71
o primaria respecto a la
primaria _
demanda potencial
Servicio de Porcentaje de instalaciones .
. _ . Instalacion
educacion educativas que brindan el . 100,00
_ o - educativa
secundaria servicio de educacion
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Valor
Servicio . Unidad de (%) —
o Indicador de brecha . -
publico medida Distrito
y{\yZ
secundaria en condiciones
inadecuadas
o Porcentaje de personas no
Servicio de _ _
» matriculadas en el nivel 5
educacion _ Persona/afno -0,72
_ secundaria respecto a la
secundaria _
demanda potencial
o Porcentaje de instalaciones
Servicio de _ .
. educativas que brindan el .
educaciéon o . Instalacion
o servicio de educacion . 50,00
técnico- o _ educativa
_ técnico-productiva en
productiva o _
condiciones inadecuadas
Servicio de Porcentaje de personas no
educacion matriculadas en educacion B
o o _ Persona/afo -971,06
técnico- técnico-productiva respecto
productiva a la demanda potencial
Porcentaje de personas no
Programas de matriculadas en los
intervencion programas de intervencién | Persona/ano 5,26
temprana temprana respecto a la
demanda potencial
Porcentaje de
Servicio de establecimientos de salud o
. _ _ . | Establecimiento
atencion de del primer nivel de atencién 100,00
o _ _ de salud
salud basicos con capacidad instalada
inadecuada
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CALACOM
Valor
Servicio . Unidad de (%) —
Indicador de brecha
publico medida Distrito
y{\yZ
o Porcentaje de
Servicio de o o
_ establecimientos de salud Establecimiento
atencion de _ _ _ 0,00
o del primer nivel de atencion | de salud
salud basicos _
por implementar
o _ Centro de
Servicio de Porcentaje de centros de .
promocion y
atencion de promocion y vigilancia L 100,00
o _ vigilancia
salud basicos comunal por implementar
comunal
Servicios _ .
_ Porcentaje de cementerios _
funerarios y de Cementerio 11,62
por implementar
sepultura
Servicio de _ o
o Porcentaje de superficie
provision de ] o Hectarea 11,91
_ agricola sin riego
agua para riego
Servicio de Porcentaje de sistemas de _
o . Sistema de
provision de riego que operan en _ 57,08
, - , rnego
agua para riego | condiciones inadecuadas
Servicio de Porcentaje de superficie
provisiéon de agricola sin riego Hectarea 92,71
agua para riego | tecnificado
Servicios de _
Porcentaje de productores
apoyo al _ _ o Productores
agropecuarios sin servicio o 88,46
desarrollo . _ . asistidos
. de asistencia técnica
productivo
Apoyo al Porcentaje de superficie ]
. Hectarea 100,00
desarrollo con potencial para el
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CALACOM
Valor
Servicio . Unidad de (%) —
o Indicador de brecha . -
publico medida Distrito
y{\yZ
productivo desarrollo productivo
forestal forestal de cadenas
priorizadas sin intervencion
adecuada
Porcentaje de superficie de
Servicios ecosistema forestal )
. _ Hectarea 100,00
ecosistémicos degradado que requiere de
restauracion
Servicio de Porcentaje de superficie sin
siembra y acondicionamiento para ]
o _ Hectarea 92,46
cosecha de recarga hidrica proveniente
agua de precipitacion
Servicio de _ o
o Porcentaje de viviendas en
suministro o _ .
o el ambito urbano sin acceso | Vivienda
eléctrico . ) _ 4.45
o al servicio de energia atendida
domiciliario en o
eléctrica
zonas urbanas
Servicio de _ o
o Porcentaje de viviendas en
suministro o .
o el ambito rural que no Vivienda
eléctrico o _ 26,73
o cuentan con servicio atendida
domiciliario en L
eléctrico
zonas rurales
Servicios Porcentaje de recursos
turisticos turisticos priorizados que
o ] o o Recurso
publicos en brindan servicios turisticos o 100,00
o L turistico
recursos publicos en condiciones
turisticos inadecuadas
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Valor
Servicio . Unidad de (%) —
o Indicador de brecha . -
publico medida Distrito
y{\yZ
Servicio de _
o Porcentaje de la red de
transito peatonal . .
_ caminos de herradura no Kildmetro 70,00
interurbano o _ _
intervenidos
rural
Porcentaje de poblacién
Servicio de agua | urbana que no tiene
o o Personas 22,54
potable urbano | continuidad del servicio de
agua potable
Porcentaje de viviendas
o urbanas con servicio de
Servicio de agua . o
agua con cloro residual Viviendas 34,13
potable urbano o o
menor al limite permisible
(0,5 mg/l)
Porcentaje de la poblacion
o urbana sin acceso al
Servicio de agua .
servicio de agua potable Personas 6,81
potable urbano . o
mediante red publica o
pileta publica
Porcentaje de la poblacion
Servicio de agua | rural sin acceso al servicio
_ Personas 8,14
potable rural de agua potable mediante
red publica o pileta publica
Porcentaje de viviendas
Servicio de agua | rurales con servicio de agua |
. Viviendas 85,67
potable rural con cloro residual menor al
limite permisible (0,5 mg/l)
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Valor

Servicio Unidad de (%) —
Indicador de brecha

publico medida Distrito
2024

Porcentaje de poblacién

Servicio de agua | rural que no tiene

potable rural continuidad del servicio de Personas 24,96
agua potable
Porcentaje de la poblacion

Servicio de urbana sin acceso a

alcantarillado servicios de alcantarillado u | Personas 10,75

sanitario urbano | otras formas de disposicion

sanitaria de excretas

Porcentaje de la poblacion

o rural sin acceso al servicio
Servicio de
de saneamiento a través de
alcantarillado Personas 52,38
alcantarillado u otras formas

sanitario rural . . o
de disposicion sanitaria de

excretas

Servicio de _
_ Porcentaje de volumen de
tratamiento de

aguas residuales no Metro cubico 3,57
aguas
. tratadas
residuales
Porcentaje de la poblacion
Servicio de urbana sin acceso a los
movilidad servicios de movilidad Personas 4479
urbana urbana a través de vias
urbanas
o Porcentaje de m? de
Servicios de . o
_ espacios publicos para el Metro cuadrado | 28,14
espacios

esparcimiento y recreacion
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Valor
Servicio . Unidad de (%) —
o Indicador de brecha . -
publico medida Distrito
2024
publicos en zonas urbanas por
urbanos implementar
Servicios de Porcentaje de m? de
espacios espacios publicos verdes en
o Metro cuadrado | 40,10
publicos zonas urbanas por
urbanos implementar

o Porcentaje de poblacion no
Servicio de _ o .
o o atendida por el servicio de | Poblacion 100,00
limpieza publica | o
limpieza publica

Areas Porcentaje de hectareas de
degradadas por | areas degradadas por ]
residuos sélidos |residuos solidos sin Hectarea 100.00
municipales intervencion
Porcentaje de superficie
Apoyo al uso con potencial para el apoyo
sostenible de la | al uso sostenible de la Hectarea 100,00
biodiversidad biodiversidad sin
intervencion
Servicio de Porcentaje de bienes

. ., . . Bien inmueble
interpretacion inmuebles prehispanicos L 100,00
prehispanico

cultural que no brindan servicios
Servicios Porcentaje de bibliotecas o

o . _ . Biblioteca 100,00
bibliotecarios publicas por implementar

Tabla N.° 8. Consolidado de indicadores de brechas del distrito de San
Cristébal — Calacoa (linea de base 2024)

ING. ALBERT ABRAHAM GAMARRA ROSADG

Fuente: Elaboracion propia de la OPMI sobre la base del Reporte de Sequimiento de Cierre de

Brechas del MPMI — MEF
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Dado que la entidad es un Gobierno Local distrital, el analisis se realiza a nivel
del propio distrito. Cuando corresponda, la comparacion con los valores
provinciales (Mariscal Nieto) y departamentales (Moquegua) se remite a la
consolidacion que efectuara la Municipalidad Provincial en el marco de la
elaboracién “en cascada” del diagnéstico de brechas, para lo cual el presente

documento constituye el insumo distrital.

3.3. Contextualizacién y analisis de las brechas

A continuacion, se desarrolla el analisis de las brechas por grupos de servicios,
siguiendo para cada uno la secuencia establecida por la Guia Metodoldgica: (a)
descripcion del indicador; (b) situacion actual; (c) evolucion de la brecha; (d)
distribucion territorial; (e) factores condicionantes; (f) interrelacién territorial; (g)
relacion producto-resultado; y (h) priorizaciéon. El analisis integra las Tareas
2.3.1 a 2.3.6 de la Guia (analisis de valores numéricos, evolucion del cierre,
zonas con mayor presencia de la brecha, aspectos del territorio que

condicionan la brecha, interrelacion con otros territorios e interrelacion entre

brechas de producto y de resultado).

@ Indicadores de brec: de mayor lngqitud, Eistritg de $an E;istébal (}02{)

Instalaciones educativas inicial / primaria / secundaria en condiciones inadecuadas
EE. SS. del primer nivel con capacidad instalada inadecuada
Poblacion no atendida por el servicio de limpieza publica
Puntos criticos en riberas y quebradas no protegidos
Unidades de serenazgo municipal por implementar
Recursos turisticos con servicios publicos inadecuados

SAT por implementar en localidades expuestas a peligros
Superficie agricola sin riego tecnificado

Superficie sin acondicionamiento para recarga hidrica
Productores agropecuarios sin asistencia técnica -

Viviendas rurales con agua sin cloro residual adecuado -

Red de caminos de herradura no intervenidos 4

Sistemas de riego que operan en condiciones inadecuadas 1
Poblacién rural sin alcantarillado / disposicion de excretas

Poblacién urbana sin acceso a movilidad urbana (vias urbanas)

0 25 5 75 100
% (valor del indicador de brecha)
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Grafico N.° 8. Indicadores de brecha de mayor magnitud del distrito de
San Cristébal (linea de base 2024)

Fuente: Elaboracion propia de la OPMI sobre la base del Reporte de Seguimiento de Cierre de

Brechas del MPMI — MEF (Colores: rojo = 90 %, naranja 50—89 %, celeste < 50 %).

3.3.1. Servicios de educacion basica

a) Descripcion del indicador

Los indicadores de brecha del sector Educacion miden dos dimensiones
complementarias: la brecha de calidad —porcentaje de instalaciones
educativas que brindan el servicio en condiciones inadecuadas— y la brecha
de cobertura —porcentaje de personas no matriculadas respecto de la
demanda potencial— en los niveles inicial, primaria, secundaria y técnico-
productiva. Ambos son insumos para planificar inversiones en mejoramiento,

ampliacion o creacion de locales educativos.

b) Situacion actual

En el distrito, la brecha de calidad de infraestructura educativa es total en los
tres niveles de educacién basica regular: el 100 % de las instalaciones
educativas de los niveles inicial (IB 422), primaria (1B 352) y secundaria (IB 493)
opera en condiciones inadecuadas. En educacion técnico-productiva, la brecha
de calidad alcanza el 50 % (IB 365). En contraste, la brecha de cobertura es
baja o inexistente: las personas no matriculadas respecto de la demanda
potencial representan el 3,16 % en inicial (IB 523) y el 1,71 % en primaria (1B
595), mientras que en secundaria (IB 455, —0,72 %) y en educacion técnico-
productiva (IB 608, —971,06 %) los valores negativos indican que la oferta
supera la demanda potencial estimada a nivel distrital, coherente con el

despoblamiento y la reduccion de la poblacion en edad escolar.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMN CRISTOBAL
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SAN CRISTOBAL “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
CALACOA peranzay
Servicio educativo: brecha de calidad de infraestructura vs. brecha de cobertura (2024)
100 100 | | Instalai'ﬁ)@es en c_ondiciones inadecuadas (%) _
100+ B Per atriculadas vs. demanda potencial (%)
801
60 1
8 50
40
20
3.16 171 .
04 0.72
Inicial Primaria Secundaria Técnico-
productiva

Grafico N.° 9. Servicio educativo: brecha de calidad de infraestructura
vs. brecha de cobertura (2024)

Fuente: Elaboracion propia de la OPMI sobre la base del Reporte de Seguimiento de Cierre de
Brechas del MPMI — MEF.

c) Evolucion de la brecha

Respecto del ciclo 2026-2028, la brecha de calidad de infraestructura educativa
se mantiene en 100 % en los tres niveles de educacion basica, lo que evidencia
que las intervenciones previstas —estudios de preinversion y gestién de
financiamiento ante el Gobierno Regional de Moquegua y la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto— aun no se han materializado en obras concluidas
que reduzcan el indicador. La persistencia de la brecha en el maximo valor
confirma la necesidad de priorizar el mejoramiento de la capacidad instalada

educativa en el trienio 2028-2030.

d) Distribucion territorial

La brecha de calidad se distribuye en las instituciones educativas de las
localidades de Calacoa, San Cristobal, Bellavista, Muylaque y los anexos
rurales. Las mayores carencias se concentran en el ambito rural disperso y en
las zonas de altura (Titire, Aruntaya), donde la baja matricula dificulta el

sostenimiento de servicios completos y de calidad.
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e) Factores condicionantes

La dispersiéon de los centros poblados, la reduccion de la poblacion en edad
escolar por el despoblamiento, la antigledad y precariedad de la infraestructura
frente a las exigencias sismorresistentes de un territorio de alto peligro sismico-
volcanico, y las limitaciones presupuestales de la entidad condicionan la

magnitud y persistencia de la brecha de calidad.

f) Interrelacion territorial

La educacion secundaria y la técnico-productiva trascienden con frecuencia el
ambito distrital, pues atienden a estudiantes de distritos vecinos del corredor
altoandino (Carumas, Cuchumbaya). Ello hace aconsejable coordinar con la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, el Gobierno Regional de Moquegua

y MINEDU intervenciones de alcance supradistrital.

g) Relacién producto-resultado

La calidad de la infraestructura educativa (brecha de producto) incide
directamente en los logros de aprendizaje (brecha de resultado). La
precariedad de los locales, en un contexto de heladas y peligro sismico, afecta
las condiciones de aprendizaje y la permanencia escolar, y se vincula con los

problemas de desarrollo del territorio (rezago educativo y analfabetismo).

h) Priorizacion

Se priorizan como brechas criticas las de calidad de infraestructura de
educacion inicial, primaria y secundaria (100 %); como brecha moderada, la de
calidad de la educacion técnico-productiva (50 %); y como brechas menores,

las de cobertura, dada su baja magnitud o su caracter negativo.

ING. ALBERT ABRAHAM GAMARRA ROSADG
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3.3.2. Servicios de salud basicos

a) Descripcion del indicador

El indicador principal (IB 348) mide el porcentaje de establecimientos de salud
del primer nivel de atencion con capacidad instalada inadecuada; se
complementa con el porcentaje de establecimientos por implementar (1B 490)
y con la brecha de centros de promocién y vigilancia comunal por implementar
(IB 617).

b) Situacién actual

El 100 % de los establecimientos de salud del primer nivel de atencion del
distrito opera con capacidad instalada inadecuada (IB 348). El distrito cuenta
con cuatro puestos de salud de categoria 1-2 —Calacoa, San Cristdbal,
Muylaque y Puente Bello (Titire)—, pertenecientes a la Direccién Regional de
Salud de Moquegua, sin establecimientos de mayor capacidad resolutiva dentro
de su territorio. La brecha de establecimientos por implementar es 0 % (1B 490),
lo que indica que el problema no es de cantidad sino de calidad y capacidad
resolutiva de la oferta existente. La brecha de centros de promocién y vigilancia

comunal por implementar es 100 % (IB 617).

c) Evolucion de la brecha

En el ciclo 2026-2028 este indicador se reportd en 75 %; en la linea de base
2024 del MPMI se registra en 100 %, lo que refleja tanto la actualizacion
metodoldgica del indicador por el Sector Salud como el deterioro relativo de la
capacidad instalada de los establecimientos existentes. El incremento del valor

refuerza la prioridad de la intervencion.

d) Distribucion territorial y e) factores condicionantes

La inadecuada capacidad instalada afecta a los cuatro puestos de salud, con
mayor gravedad en los de altura (Muylaque y Titire), de mas dificil acceso. La
dispersion poblacional, la lejania respecto de establecimientos de mayor
complejidad (ubicados en Moquegua) y las condiciones climaticas de altura

condicionan la oferta y el acceso oportuno de la poblacion.
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f) Interrelacion territorial y g) relacion producto-resultado

La brecha de salud basica se interrelaciona con la de los distritos vecinos del
corredor Ticsani (Carumas, Cuchumbaya) y con la red de salud provincial.
Como brecha de producto, incide directamente en resultados sanitarios: la
desnutricion crénica y la anemia infantil, y la morbilidad asociada al agua
insegura, encuentran en la inadecuada capacidad resolutiva del primer nivel un

factor que dificulta su prevencion, diagndstico precoz y tratamiento oportuno.

h) Priorizacion

Se prioriza como brecha critica la calidad de la capacidad instalada de los
establecimientos de salud del primer nivel (100 %), por su magnitud, su
vinculacion con problemas de desarrollo sensibles y su competencia

compartida con el Gobierno Regional y MINSA (PRONIS).

3.3.3. Servicios de agua potable y saneamiento
a) Descripcioén y b) situacion actual

El grupo de saneamiento agrupa las brechas de agua potable (acceso,
continuidad y calidad de la cloracion) y de disposicion sanitaria de excretas
(alcantarillado o unidades basicas de saneamiento), diferenciadas por ambito
urbano y rural. La situacion actual muestra un patron claro: las brechas rurales
superan largamente a las urbanas. En el ambito rural, el 52,38 % de la
poblacién carece de alcantarillado u otras formas adecuadas de disposicion de
excretas (IB 346), el 85,67 % de las viviendas recibe agua con cloro residual
por debajo del limite permisible de 0,5 mg/l (IB 615), el 24,96 % de la poblacién
no tiene continuidad del servicio de agua (IB 635) y el 8,14 % no accede a agua
potable por red o pileta publica (IB 453). En el ambito urbano, las brechas son
menores: 22,54 % sin continuidad (IB 345), 34,13 % de viviendas con cloracion
deficiente (IB 519), 10,75 % sin alcantarillado (IB 520) y 6,81 % sin acceso a
agua potable (IB 554).
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Brechas de agua potable y saneamiento por ambito, distrito de San Cristébal (2024)
100
B Ambito urbano

85.7 .
I Ambito rural

80 -
60

40 4

% (valor del indicador)

20 1

Sin acceso a Sin continuidad Agua sin cloro Sin alcantarillado /
agua potable del servicio residual adecuado* disposicion de excretas

* Viviendas con cloro residual menor al limite permisible (0,5 mg/l).

Grafico N.° 10. Brechas de agua potable y saneamiento por ambito,
distrito de San Cristébal (2024)

Fuente: Elaboracion propia de la OPMI sobre la base del Reporte de Seguimiento de Cierre de
Brechas del MPMI — MEF.

c) Evolucion de Ila brecha

Respecto del ciclo 2026-2028, la brecha rural de disposicion de excretas se
mantiene elevada (49,79 % — 52,38 %), pese a la ejecucion fisica del proyecto
de mejoramiento de agua potable y alcantarillado en el centro poblado de Titire,
cuyo efecto de cierre aun no se refleja plenamente en el indicador. La calidad
de la cloracion del agua rural se incorpora como una dimensién critica de la
brecha en la linea de base 2024 (85,67 %), en linea con el mayor énfasis

normativo en la calidad —y no solo la cobertura— del servicio de agua.

d) Distribucion territorial y e) factores condicionantes

Las mayores brechas se concentran en los centros poblados rurales y de altura
(Titire, Aruntaya, Muylaque, Sijuaya y anexos), donde la dispersién de las
viviendas, la topografia accidentada y la baja densidad elevan el costo por
conexion y dificultan la operacion y el mantenimiento de los sistemas (cloracion,

continuidad). La ausencia o el mal funcionamiento de los sistemas de cloracion
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explica la elevada proporcion de agua sin cloro residual adecuado en el ambito

rural.

f) Interrelacion territorial y g) relacion producto-resultado

Las brechas de saneamiento tienen relaciones de complementariedad vy
sinergia con la salud publica y la educacion: el agua insegura y la inadecuada
disposicion de excretas se asocian al incremento de la desnutricion crénica y la
anemia infantil, y a la mayor incidencia de enfermedades intestinales,
parasitarias, digestivas y de la piel, especialmente en la poblacion infantil, con
efectos sobre el rendimiento académico. Cerrar la brecha de saneamiento rural
es, por tanto, una intervencién de producto con alto impacto en resultados de

salud y desarrollo humano.

h) Priorizacion

Se priorizan como brechas criticas la disposicion sanitaria de excretas en el
ambito rural (52,38 %) y la calidad de la cloracién del agua rural (85,67 %); y
como brechas moderadas, la continuidad del servicio (urbano y rural), la

cloracion urbana, el acceso rural y el alcantarillado urbano.

3.3.4. Servicios de transitabilidad y movilidad

El distrito registra una brecha de 70 % en la red de caminos de herradura no
intervenidos (IB 582), que constituyen la principal via de conexion de las
localidades mas alejadas y de las zonas de pastoreo de altura, y una brecha de
44,79 % de poblacion urbana sin acceso a servicios de movilidad urbana a
través de vias urbanas (IB 611). En el ciclo anterior, la red vial vecinal no
pavimentada con inadecuados niveles de servicio se reportd en 51,83 %, y la
entidad ejecutd la creacidn de la trocha carrozable del sector Achacirca —
Cruzpatja de Calacoa, con impacto en la reduccién de la brecha. Estas brechas
condicionan el acceso de la poblacién a los servicios de educacién, salud y

mercados, y encarecen la logistica agropecuaria; su cierre es clave para
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articular el territorio disperso. Se priorizan como brechas moderadas por su

magnitud, competencia municipal e impacto en el acceso a otros servicios.
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3.3.5. Servicios de riego y apoyo al desarrollo productivo

El frente productivo concentra algunas de las brechas mas elevadas del distrito:
el 92,71 % de la superficie agricola carece de riego tecnificado (IB 574), el 57,08
% de los sistemas de riego opera en condiciones inadecuadas (IB 476), el 11,91
% de la superficie agricola no cuenta con riego (IB 442) y el 88,46 % de los
productores agropecuarios no accede a servicios de asistencia técnica (1B 532).
Se afaden las brechas de siembra y cosecha de agua (92,46 % de superficie
sin acondicionamiento para recarga hidrica, IB 518) y de restauracion de
ecosistemas forestales degradados (100 %, IB 517). Respecto del ciclo
anterior, la brecha de sistemas de riego inadecuados se incremento (20,73 %
— 57,08 %), pese a la ejecucion de proyectos de mejoramiento de canales y
reservorios en Calacoa y Muylaque, lo que refleja la actualizacion del inventario

de sistemas y la incorporacién de nuevos sistemas al analisis.

Estas brechas condicionan directamente la productividad y la competitividad
agropecuaria del territorio —principal fuente de empleo e ingresos—y su cierre
libera el potencial de las cadenas priorizadas (alfalfa, orégano, tuna-cochinilla,
palta, frutales, camélidos y trucha). Por su alta magnitud y su vinculacién con
las potencialidades econdmicas del distrito, la superficie sin riego tecnificado,
los sistemas de riego inadecuados y la asistencia técnica se priorizan como
brechas criticas; la siembra y cosecha de agua, la restauracidn de ecosistemas,
el desarrollo forestal y la superficie agricola sin riego, como brechas

moderadas.

3.3.6. Servicios ambientales y de limpieza publica

El 100 % de la poblacion del distrito no es atendida por un servicio adecuado
de limpieza publica (1B 341), y el 100 % de las areas degradadas por residuos
soélidos carece de intervencion (IB 342). El distrito no dispone de un sistema
integral de manejo de residuos solidos (recojo, transporte, tratamiento y
disposicion final adecuados), lo que afecta la calidad ambiental y la salud de la
poblacién y se relaciona con el Objetivo Estratégico Institucional de gestién
ambiental sostenible del PEl 2025-2029. Adicionalmente, se registra una

brecha de 40,10 % de espacios publicos verdes urbanos por implementar (1B
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380) y de 28,14 % de espacios publicos para esparcimiento y recreacion (1B
556). La limpieza publica se prioriza como brecha critica por su magnitud total
y su impacto sanitario y ambiental; las areas degradadas y los espacios verdes,

como brechas moderadas.

3.3.7. Servicios de energia eléctrica

La brecha de electrificacion rural asciende a 26,73 % de viviendas sin servicio
eléctrico (IB 550), frente a solo 4,45 % en el ambito urbano (IB 444). La brecha
rural se concentra en las viviendas dispersas y de altura, donde la extension de
las redes resulta técnicamente mas compleja y costosa. Su cierre —a coordinar
con el Sector Energia y Minas y el Gobierno Regional— incide en la calidad de
vida, la seguridad y las condiciones para la actividad productiva y educativa. Se

prioriza como brecha moderada.

3.3.8. Servicios de gestion del riesgo de desastres y seguridad

ciudadana

Dada la alta exposicion del distrito al peligro volcanico del Ticsani y a peligros
hidrometeorologicos y geodinamicos, las brechas de gestion del riesgo de
desastres revisten especial gravedad: el 100 % de los puntos criticos en riberas
de rios (IB 384) y en quebradas (IB 499) carece de proteccion ante peligros, y
el 97,60 % de los sistemas de alerta temprana (SAT) en localidades expuestas
esta por implementar (IB 385), con un 45,25 % adicional de SAT en condiciones
inadecuadas (IB 600). En seguridad ciudadana, el 100 % de las comisarias
basicas opera en condiciones inadecuadas (IB 512) y el 100 % de las unidades
de serenazgo municipal esta por implementar (IB 403). Estas brechas se
priorizan como criticas (proteccion de riberas y quebradas, y SAT por
implementar) y moderadas (SAT inadecuados, serenazgo, comisarias y
bomberos), en atencioén al riesgo de desastres que caracteriza al territorio y a
su vinculacion con el Objetivo Estratégico Institucional de reduccion de la
vulnerabilidad ante desastres del PEl 2025-2029.
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3.3.9. Servicios turisticos, culturales y bibliotecarios

El 100 % de los recursos turisticos priorizados del distrito brinda servicios
turisticos publicos en condiciones inadecuadas (IB 475), el 100 % de los bienes
inmuebles prehispanicos no brinda servicios de interpretacion cultural (IB 419)
y el 100 % de las bibliotecas publicas esta por implementar (IB 648). Estas
brechas, aunque de menor prioridad relativa frente a las de servicios basicos,
se vinculan con la potencialidad turistica del territorio (recursos termales y
paisajisticos del Ticsani, patrimonio andino) y con los objetivos culturales y
educativos de la entidad. Se priorizan como moderadas (servicios turisticos y

bibliotecas) y menores (interpretacién cultural).

3.4. Interrelacion entre brechas de producto y de resultado y priorizacion

final

Conforme a las Tareas 2.3.5 y 2.3.6 de la Guia Metodoldgica, el analisis
evidencia dos hallazgos transversales. Primero, varias brechas del distrito
trascienden su limite politico-administrativo y se correlacionan con las de los
distritos vecinos del corredor altoandino del Ticsani (Carumas, Cuchumbaya):
proteccion ante el peligro volcanico, saneamiento rural, salud basica del primer
nivel, educacion secundaria y técnico-productiva, transitabilidad y riego, lo que
aconseja una intervencion coordinada de los tres niveles de gobierno mas alla
de los limites distritales. Segundo, las brechas de producto (infraestructura o
acceso a servicios) se articulan con brechas de resultado del territorio: la
inadecuada infraestructura de salud y saneamiento con la desnutricion cronica,
la anemia infantil y la morbilidad ligada al agua insegura; la baja infraestructura
de riego y asistencia técnica con la baja productividad y el despoblamiento; y la

ausencia de proteccion fisica y sistemas de alerta con la vulnerabilidad ante el

peligro volcanico.
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Priorizacion de los indicadores de brecha del distrito (PMI 2028-2030)
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Grafico N.° 11. Distribucion de los indicadores de brecha del distrito
segun nivel de prioridad

Fuente: Elaboracién propia de la OPMI. Priorizacion sustentada en la magnitud del indicador,

la poblacion afectada, la vinculacién con problemas de desarrollo, la competencia municipal y

las sinergias con los ODS y el PEI 2025-2029.

Sobre la base de los criterios de magnitud del indicador, poblacion afectada,
gravedad, vinculacién con los problemas de desarrollo, competencia municipal
y sinergias con los ODS y con los Objetivos Estratégicos Institucionales del PEI

2025-2029, la priorizacion final de las brechas del distrito de San Cristobal —

Calacoa es la siguiente:

3.4.1. Brechas criticas (13)

Corresponden a brechas de alta magnitud en servicios sociales basicos,
productivos estratégicos o de gestion del riesgo de desastres, con impacto
directo en los problemas de desarrollo del territorio y prioridad de intervencion

en el trienio 2028-2030.
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Servicio

Servicios de
proteccion en
riberas de rio
vulnerables ante el

peligro

Servicios de
proteccion en la
ribera de las
quebradas
vulnerables ante el

peligro

Servicio de alerta

temprana

Servicio de

educacion inicial

Servicio de

educacion primaria

Servicio de
educacion

secundaria

Servicio de atencidn

de salud basicos

Servicio de
provisién de agua

para riego

Indicador de brecha

IB 384 — Porcentaje de puntos criticos en ribera

de rio no protegidos ante peligros

IB 499 — Porcentaje de puntos criticos en las

quebradas no protegidas ante peligros

IB 385 — Porcentaje de SAT por implementar en

localidades expuestas a peligros

IB 422 — Porcentaje de instalaciones educativas
que brindan el servicio de educacion inicial en

condiciones inadecuadas

IB 352 — Porcentaje de instalaciones educativas
que brindan el servicio de educacion primaria en

condiciones inadecuadas

IB 493 — Porcentaje de instalaciones educativas
que brindan el servicio de educacion secundaria

en condiciones inadecuadas

IB 348 — Porcentaje de establecimientos de
salud del primer nivel de atencién con capacidad

instalada inadecuada

IB 476 — Porcentaje de sistemas de riego que

operan en condiciones inadecuadas
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Valor

2024 (%)

100,00

100,00

97,60

100,00

100,00

100,00

100,00

57,08
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Valor
Indicador de brecha

2024 (%)

Servicio de _ o ) _

o IB 574 — Porcentaje de superficie agricola sin

provision de agua _ N 92,71
riego tecnificado

para riego
Servicios de apoyo _
IB 532 — Porcentaje de productores
al desarrollo o o _ o 88,46
. agropecuarios sin servicio de asistencia técnica
productivo

IB 615 — Porcentaje de viviendas rurales con

Servicio de agua . _
servicio de agua con cloro residual menor al 85,67

potable rural o
limite permisible (0,5 mg/l)

IB 346 — Porcentaje de la poblacién rural sin

Servicio de
acceso al servicio de saneamiento a través de
alcantarillado _ . o 52,38
o alcantarillado u otras formas de disposicion
sanitario rural o
sanitaria de excretas
Servicio de limpieza | IB 341 — Porcentaje de poblacion no atendida R

publica por el servicio de limpieza publica

Tabla N.° 9. Brechas criticas del distrito de San Cristéobal — Calacoa

Fuente: Elaboracion propia de la OPMI sobre la base del MPMI — MEF (corte 02.08.2026).
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3.4.2. Brechas moderadas (22)

Valor
Indicador de brecha
2024 (%)

Servicio de alerta IB 600 — Porcentaje de SAT inadecuados en e
temprana localidades expuestas a peligros ’
Servicio policial IB 512 — Porcentaje de comisarias basicas que ARG
operativo basico operan en condiciones inadecuadas ’
Servicio de

. IB 403 — Porcentaje de unidades de serenazgo
seguridad o . 100,00
_ municipal por implementar
ciudadana local

Servicios de

prevencion, _ )
. IB 652 — Porcentaje de compaiiias de
preparacion y _ 100,00
bomberos por implementar
respuesta a

desastres
Servicio de IB 365 — Porcentaje de instalaciones educativas
educacion técnico- | que brindan el servicio de educacién técnico- 50,00
productiva productiva en condiciones inadecuadas
Servicio de atencion IB 617 — Porcentaje de centros de promocion y R
de salud basicos vigilancia comunal por implementar ’
Servicio de

o IB 442 — Porcentaje de superficie agricola sin
provisién de agua 11,91

_ riego
para riego

IB 613 — Porcentaje de superficie con potencial

Apoyo al desarrollo )
para el desarrollo productivo forestal de cadenas @ 100,00

productivo forestal o o .
priorizadas sin intervencion adecuada

o IB 517 — Porcentaje de superficie de
Servicios _ .
. ecosistema forestal degradado que requiere de 100,00
ecosistemicos -
restauracion
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Servicio

Servicio de siembra

y cosecha de agua

Servicio de

suministro eléctrico

domiciliario en

zonas rurales

Servicios turisticos
publicos en

recursos turisticos

Servicio de transito

peatonal

interurbano o rural

Servicio de agua

potable urbano

Servicio de agua

potable urbano

Servicio de agua

potable rural

Servicio de agua

potable rural

Servicio de
alcantarillado

sanitario urbano

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAMN CRISTOBAL
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Valor
Indicador de brecha

2024 (%)

IB 518 — Porcentaje de superficie sin
acondicionamiento para recarga hidrica 92,46

proveniente de precipitacion

IB 550 — Porcentaje de viviendas en el ambito
26,73

rural que no cuentan con servicio eléctrico

IB 475 — Porcentaje de recursos turisticos
priorizados que brindan servicios turisticos 100,00

publicos en condiciones inadecuadas

IB 582 — Porcentaje de la red de caminos de
70,00

herradura no intervenidos

IB 345 — Porcentaje de poblacion urbana que
22,54

no tiene continuidad del servicio de agua potable

IB 519 — Porcentaje de viviendas urbanas con
servicio de agua con cloro residual menor al 34,13

limite permisible (0,5 mg/l)

IB 453 — Porcentaje de la poblacién rural sin
acceso al servicio de agua potable mediante red 8,14

publica o pileta publica

IB 635 — Porcentaje de poblacion rural que no
24,96

tiene continuidad del servicio de agua potable

IB 520 — Porcentaje de la poblacién urbana sin
acceso a servicios de alcantarillado u otras 10,75

formas de disposicion sanitaria de excretas
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__ . Valor
Servicio Indicador de brecha
2024 (%)
o IB 611 — Porcentaje de la poblacion urbana sin
Servicio de o .
. acceso a los servicios de movilidad urbana a 44,79
movilidad urbana
través de vias urbanas
Servicios de _ _ o
_ o IB 380 — Porcentaje de m? de espacios publicos
espacios publicos _ 40,10
verdes en zonas urbanas por implementar
urbanos
Areas degradadas _ ] ]
_ . IB 342 — Porcentaje de hectareas de areas
por residuos solidos _ o o - 100,00
o degradadas por residuos solidos sin intervencion
municipales
Servicios IB 648 — Porcentaje de bibliotecas publicas por A
bibliotecarios implementar ’

Tabla N.° 10. Brechas moderadas del distrito de San Cristébal — Calacoa

Fuente: Elaboracion propia de la OPMI sobre la base del MPMI — MEF (corte
02.08.2026).

3.4.3. Brechas menores (14)

Valor
Servicio Indicador de brecha
2024 (%)
Servicio policial IB 330 — Porcentaje de comisarias basicas por 50
operativo basico implementar '
o IB 523 — Porcentaje de personas no
Servicio de _ o
o matriculadas en el nivel inicial respecto a la 3,16
educacion inicial _
demanda potencial
o IB 595 — Porcentaje de personas no
Servicio de _ _ o
L matriculadas en el nivel primaria respecto a la 1,71
educacioén primaria _
demanda potencial
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Servicio

Servicio de
educacion

secundaria

Servicio de
educacion técnico-

productiva

Programas de
intervencion

temprana

Servicio de atencién

de salud basicos

Servicios funerarios

y de sepultura

Servicio de
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Indicador de brecha

IB 455 — Porcentaje de personas no
matriculadas en el nivel secundaria respecto a la

demanda potencial

IB 608 — Porcentaje de personas no
matriculadas en educacion técnico-productiva

respecto a la demanda potencial

IB 494 — Porcentaje de personas no
matriculadas en los programas de intervencion

temprana respecto a la demanda potencial

IB 490 — Porcentaje de establecimientos de
salud del primer nivel de atencién por

implementar

IB 489 — Porcentaje de cementerios por

implementar

IB 444 — Porcentaje de viviendas en el ambito
urbano sin acceso al servicio de energia

eléctrica

IB 554 — Porcentaje de la poblacién urbana sin
acceso al servicio de agua potable mediante red

publica o pileta publica

IB 417 — Porcentaje de volumen de aguas

residuales no tratadas

IB 556 — Porcentaje de m? de espacios publicos
para el esparcimiento y recreacion en zonas

urbanas por implementar
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Valor

2024 (%)

-0,72

-971,06

5,26

0,00

11,62

4,45

6,81

3,57

28,14
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. Valor
Indicador de brecha
2024 (%)

Apoyo al uso IB 415 — Porcentaje de superficie con potencial
sostenible de la para el apoyo al uso sostenible de la 100,00
biodiversidad biodiversidad sin intervencion
Servicio de

_ . IB 419 — Porcentaje de bienes inmuebles
interpretacion . _ _ o 100,00
prehispanicos que no brindan servicios

cultural
Tabla N.° 11. Brechas menores del distrito de San Cristébal — Calacoa
Fuente: Elaboracion propia de la OPMI sobre la base del MPMI| — MEF (corte

02.08.2026). Incluye indicadores de cobertura con oferta que supera la

demanda potencial.

3.5. Relaciones entre brechas de producto y resultados

Brecha de producto Resultado esperado

Menor incidencia de enfermedades
gastrointestinales, mejor nutricion y menor tiempo
destinado al acarreo.

Agua clorada, continuidad y
saneamiento

Establecimientos de salud Mayor capacidad resolutiva, continuidad de
adecuados atencidn y respuesta a emergencias.

Locales educativos adecuados | Mayor asistencia, seguridad, permanencia y
y accesibles condiciones para el aprendizaje.

Menores tiempos y costos de acceso a mercados,

Vias y caminos transitables .
salud, educacién y respuesta a desastres.

Riego, recarga hidrica 'y Mayor productividad, estabilidad de ingresos y
asistencia técnica resiliencia frente a sequia.

Proteccidn, alerta tempranay | Menores dafios, interrupciones y pérdidas de

drenaje activos publicos y privados.
Limpieza, recuperacion de Mejor salud ambiental, paisaje, servicios
areas y biodiversidad ecosistémicos y potencial turistico.

Diversificacion econdmica, identidad, educacién y

Cultura, patrimonio y turismo | . ., ..
dinamizacidn de servicios.
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La relacion producto-resultado obliga a verificar que una inversién no se limite

a entregar infraestructura. Cada intervencion debe incluir condiciones de

funcionamiento, personal, equipamiento, operacidn, mantenimiento, gestion y

seguimiento del resultado. De lo contrario, la brecha porcentual puede reducirse

sin mejorar de manera equivalente el bienestar.

3.6. Priorizacion diagnéstica y orientaciones para el cierre

Prioridad
diagnéstica 1 -

Critica y transversal

Ambitos

Riesgo de desastres; limpieza y
areas degradadas; infraestructura
educativa y salud; agua clorada
rural; cultura, turismo y
bibliotecas; ecosistemas, recarga,
asistencia técnica y potencial
forestal.

Justificacion

Brecha >=80% o impacto
transversal; relacion
directa con vida, salud,
continuidad de servicios y
base econdmica.

Prioridad
diagnostica 2 - Alta

Serenazgo, bomberos, caminos de
herradura, saneamiento rural,
sistemas de riego.

Brecha entre 50% y 80%,
alto efecto territorial o
necesidad de
coordinacion.

Prioridad
diagnéstica 3 -
Moderada

Continuidad de agua, movilidad
urbana, espacios verdes, cloracién
urbana, electricidad rural,
espacios recreativos, SAT
inadecuados.

Brecha de 20% a <50%;
focalizacion territorial y
mejora de calidad.

Prioridad
diagnéstica 4 -
Especifica

Acceso urbano/rural a agua,
alcantarillado, cementerios,
superficie sin riego, electricidad
urbana, tratamiento de aguas
residuales, acceso educativo
valido.

Brechas menores, pero
pueden ser criticas para
localidades o grupos
concretos.

Validacion previa

Indicadores negativos de
matricula secundaria y técnico-
productiva; diferencias entre
antecedentes y reporte vigente.

No orientar inversiones
hasta validar formula,
universo y dato nominal.
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IV. DIFUSION DEL DIAGNOSTICO DE BRECHAS

consiste en compartir el diagndstico de brechas elaborado con la entidad del
nivel de gobierno inmediatamente superior y con los actores del territorio, de
modo que la informacién alimente la elaboracion “en cascada” de los
diagnosticos provincial, departamental y sectorial, y sirva de base para la
Programacién Multianual de Inversiones. La estrategia de difusion del presente

diagndstico contempla los siguientes componentes:

4.1. Publicacion institucional

La OPMI publicara el Diagnéstico de Brechas del distrito de San Cristébal —
Calacoa en el portal institucional de la Municipalidad y en el Portal de
Transparencia Estandar, conforme al numeral 12.3 del articulo 12 de la
Directiva N.° 001-2019-EF/63.01, garantizando su acceso a la ciudadania y a

las entidades publicas interesadas.

4.2. Registro en el MPMI y remision a la Municipalidad Provincial

El diagnostico se registrara en el Modulo de Programacion Multianual de
Inversiones (MPMI) del MEF dentro del plazo previsto en el Anexo N.° 06 de la
Directiva General (03 de agosto de 2026 para la actualizacién, publicacion y
registro del Diagndstico de Brechas de los Gobiernos Locales), y se remitira a
la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto como insumo para la elaboracién
del diagndstico de brechas provincial. La propuesta distrital de Articulacion
Territorial de Inversiones se registrara hasta el 10 de agosto de 2026. La
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI) del
MEF facilitara el acceso a estos diagndsticos a través de sus aplicativos

informaticos.

4.3. Socializacion con actores locales y transparencia

El diagndstico se socializara con los actores locales —autoridades comunales,
organizaciones de productores, comités de agua y saneamiento, instituciones

educativas y de salud, y la poblacion en general—, de modo que la
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identificacion y priorizaciéon de brechas recoja la percepcion del territorio y
fortalezca la corresponsabilidad ciudadana en el cierre de brechas, en

coherencia con el enfoque participativo del PEI 2025-2029 de la entidad.

4.4. Uso para la PMI, seguimiento y actualizacion periédica

El diagnéstico se utilizara como insumo directo para la priorizacion de la cartera
de inversiones del PMI 2028-2030 y para la generacién de ideas y paquetes de
inversién con enfoque territorial. Conforme a la Guia Metodoldgica, el
diagnostico se actualizara anualmente para incorporar los avances en el cierre
de brechas derivados de la ejecucidn de inversiones y la ocurrencia de eventos

o factores externos con impacto sobre la oferta o la demanda de servicios.
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V. CONCLUSIONES

1. El distrito de San Cristébal — Calacoa (ubigeo 180105) es un territorio
altoandino de gran extension (542,73 km?), baja densidad poblacional (3,2
hab/km?), centros poblados dispersos y orografia volcanica accidentada, con
una poblacion censada de 1 736 habitantes en 2017 y un marcado proceso de
despoblamiento (-50,7 % respecto de 2007). Estas caracteristicas territoriales
son el condicionante determinante de la magnitud, gravedad y persistencia de

sus brechas de servicios publicos.

2. El distrito se emplaza en el area de influencia directa del volcan Ticsani,
catalogado por el IGP como volcan de alto riesgo, lo que confiere especial
gravedad a las brechas de gestion del riesgo de desastres (100 % de puntos
criticos en riberas y quebradas sin proteccion; 97,60 % de SAT por
implementar) y exige incorporar el enfoque de riesgo en el disefio de todas las

inversiones.

3. Las brechas de calidad de la infraestructura de los servicios sociales basicos
son totales: 100 % de instalaciones educativas de inicial, primaria y secundaria
en condiciones inadecuadas, y 100 % de establecimientos de salud del primer
nivel con capacidad instalada inadecuada. El problema no es de cobertura —
baja o inexistente por el despoblamiento— sino de calidad y capacidad

resolutiva de la oferta existente.

4. El ambito rural concentra las mayores brechas de acceso: 52,38 % de la
poblacion rural sin alcantarillado o disposicion adecuada de excretas, 85,67 %
de viviendas rurales con agua sin cloro residual adecuado, 24,96 % sin
continuidad del servicio de agua y 26,73 % de viviendas rurales sin electricidad.
Estas brechas se vinculan directamente con la desnutricion crénica, la anemia

infantil y la morbilidad ligada al agua insegura.
5. El frente productivo presenta brechas criticas que limitan las potencialidades

econdmicas del territorio: 92,71 % de superficie agricola sin riego tecnificado,

57,08 % de sistemas de riego inadecuados y 88,46 % de productores sin
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asistencia técnica, en una economia agropecuaria basada en alfalfa, orégano,

tuna-cochinilla, palta, frutales, ganaderia vacuno-ovina, camélidos

sudamericanos y trucha.

6. El servicio de limpieza publica presenta una brecha total (100 % de poblacion
no atendida y 100 % de areas degradadas por residuos solidos sin
intervencion), lo que evidencia la ausencia de un sistema integral de gestion de

residuos solidos en el distrito.

7. De los cuarenta y nueve (49) indicadores de brecha analizados, se
priorizaron trece (13) como criticos, veintidos (22) como moderados y catorce
(14) como menores, considerando la magnitud del indicador, la poblacion
afectada, su vinculacién con los problemas de desarrollo, la competencia

municipal y las relaciones producto-resultado.

8. Varias brechas trascienden el limite distrital y se correlacionan con las de los
distritos vecinos del corredor altoandino del Ticsani (Carumas, Cuchumbaya),
lo que aconseja una intervencién coordinada de los tres niveles de gobierno y
la articulacién con la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, el Gobierno

Regional de Moquegua y los Sectores del Gobierno Nacional.

9. El diagnéstico constituye el principal insumo para la Programacion Multianual
de Inversiones 2028-2030 y para la propuesta distrital de Articulacién Territorial
de Inversiones, y sus conclusiones sustentan la priorizacion de la cartera de

inversiones de la entidad orientada al cierre efectivo de brechas.

ING. ALBERT ABRAHAM GAMARRA ROSADG”

OPMI — MDSC Calacoa Pagina 62 de 70

INGENIERO COMERCIAL CIP 319475



@ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CRISTOBAL - CALACOA
OFICINA DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES

SAN CRISTOBAL “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
CALACOA peranzay

GIEEFE <N dID
‘S3UCISIBAU] 3P [ENUERINGY

ugiaewe Bo1g 3p BuDYQ B 3p Ajqesucdsay
SONYD OSODS0M T3INWA CONH ‘SN

IPECLSIHT NY'S 30 TLHLSIO OYarv2IoiNnm

VI. RECOMENDACIONES

1. Priorizar en la cartera de inversiones del PMI 2028-2030 los proyectos de
mejoramiento de la capacidad instalada de los establecimientos de salud del
primer nivel (categoria I-2 de Calacoa, San Cristobal, Muylaque y Titire) y de
las instituciones educativas de educacion basica, con criterio sismorresistente,
gestionando el cofinanciamiento del Gobierno Regional de Moquegua, MINSA-
PRONIS y MINEDU.

2. Formular e impulsar un proyecto integral de agua potable y saneamiento rural
que atienda la disposicidn de excretas, la continuidad y la calidad de la cloracion
del agua en los centros poblados rurales y de altura, gestionando su
financiamiento ante el MVCS (PNSR/PNSU).

3. Desarrollar proyectos de riego tecnificado, mejoramiento de sistemas de
riego y siembra y cosecha de agua, acompanados de servicios de asistencia
técnica agropecuaria, para elevar la productividad y competitividad de las

cadenas priorizadas del distrito.

4. Implementar un sistema integral de gestion de residuos sodlidos (recojo,
transporte, tratamiento y disposicién final) que cierre la brecha total de limpieza

publica y recupere las areas degradadas.

5. Priorizar, en coordinacion con el CENEPRED, el IGP y el SINAGERD, la
implementacion de sistemas de alerta temprana y obras de proteccion de
riberas y quebradas frente al peligro volcanico del Ticsani y a los peligros
hidrometeoroldgicos, e incorporar el analisis de riesgo en todas las inversiones
del distrito.

6. Impulsar la coordinacién intergubernamental con la Municipalidad Provincial
de Mariscal Nieto y el Gobierno Regional de Moquegua para las brechas de
alcance supradistrital (salud, educacion secundaria y técnico-productiva,
transitabilidad, saneamiento y gestion del riesgo), en el marco de la propuesta

distrital de Articulacién Territorial de Inversiones.
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7. Actualizar anualmente el Diagnéstico de Brechas, verificando los valores de
los indicadores en el MPMI y registrando los avances de cierre derivados de la

ejecucion de la cartera de inversiones, e incorporar mejoras en la trazabilidad

de las fuentes distritales.
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VIIl. ANEXOS

Anexo 1. Reporte de Seguimiento de Cierre de Brechas del MPMI (corte
02.08.2026)

Se adjunta, como archivo editable independiente, el Reporte de Seguimiento
de Cierre de Brechas generado por la OPMI desde el M6dulo de Programacion
Multianual de Inversiones del MEF, con fecha y hora de corte 02 de agosto de

2026, que contiene el detalle de los cuarenta indicadores de brecha a nivel

distrital utilizados como linea de base del presente diagndstico (columnas de

brecha 2024, programado y ejecutado 2025).
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Anexo 2. Articulacion con el Plan Estratégico Institucional 2025-2029

El siguiente cuadro articula los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI) del
PEI 2025-2029 de la Municipalidad Distrital de San Cristébal — Calacoa,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N.° 224-2024-A/MDSC-C, con los

servicios y las brechas prioritarias del presente diagndstico:

m Denominacién del OEI Brechas prioritarias vinculadas

Calidad de infraestructura educativa (inicial,

Contribuir al mejoramiento del servicio o . o ]
OEI.01 primaria, secundaria); bibliotecas; espacios

educativo, cultural y deportivo ]
recreativos.

Capacidad instalada de EE. SS. del primer

Contribuir con la mejora de la calidad de = ; S
OEI.02 nivel; centros de promocion y vigilancia

los servicios de salud
comunal.

Agua potable y saneamiento urbano y rural;

OEI.03 | Mejorar las condiciones de habitabilidad
electrificacion rural.

S Disminuir los indices de inseguridad Serenazgo por implementar; comisarias en
' ciudadana condiciones inadecuadas.
OELO5 Mejorar las condiciones de transporte y | Caminos de herradura y red vial vecinal;

transito movilidad urbana.

Limpieza publica; areas degradadas por

OEI.06  Mejorar la gestion ambiental sostenible ) } i
residuos sélidos; espacios verdes.

Capacidades de la OPMI/UF; instrumentos de

OEI.07 | Fortalecer la gestion institucional ]
gestion (transversal).

Riego tecnificado; sistemas de riego;

OEI.08 | Promover la competitividad econémica ) o i
asistencia técnica; turismo.

Reducir la vulnerabilidad ante el riesgo | Proteccion de riberas y quebradas; SAT;

OEI.09
de desastres enfoque de GRD (peligro Ticsani).

Tabla N.° 12. Articulacion de los OEI del PEI 2025-2029 con las brechas
prioritarias del distrito

Fuente: Elaboracion propia de la OPMI sobre la base del PEI 2025-2029 (R. A. N.° 224-2024-
A/MDSC-C) y del presente diagnostico.
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Anexo 3. Matriz de trazabilidad de fuentes

Entidad . _ Uso en el
Insumo / Fuente Ambito / Aiio . -

responsable diagnéstico

Reporte de Distrital / linea Valores de los

o _ MEF — DGPMI / o
Seguimiento de Cierre base 2024 (corte | indicadores de
OPMI MDSC

de Brechas (MPMI) 02.08.2026) brecha (Paso 2).

Verificacion de
Anexo 02 — Clasificador

Nacional / competencia y
de Responsabilidad MEF — SNPMGI _ .
vigente unidad de medida
Funcional
por indicador.
Poblacion,
Censos Nacionales densidad, sexo,
INEI Distrital
2007 y 2017 edad, urbano-rural
(Paso 1).
Sistema de Informacion Mapas, demografia,
Distrital para la Gestion INEI Distrital superficie agricola
Publica (Paso 1).
Mapa de Pobreza Contexto de
Monetaria Provincial y | INEI Distrital pobreza y NBI
Distrital 2018 (Paso 1).
Actividades
Perfil Productivo Departamental / econdmicasy
MIDAGRI
Departamental distrital potencialidades
(Paso 1).
Estudios y monitoreo IGP — CENVUL / . . Peligro volcanico y
Zona Ticsani
del volcan Ticsani INGEMMET GRD (Pasos 1y 2).
Establecimientos de
RENIPRESS - DISA o
MINSA Distrital salud (categorias I-

Moquegua
queg 2).
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E“: E'Rsé‘z.;;‘; “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
Entidad . Uso en el
Insumo / Fuente Ambito / Aho
responsable diagnéstico
PEI 2025-2029 (R. A. MDSC Articulacion OEI/AEI
N.° 224-2024-A/MDSC- Distrital con brechas (Anexo
Calacoa
C) 2).
Base de la
Diagnéstico de Brechas  OPMI MDSC — St actualizacion y
istrita
2026-2028 Calacoa analisis de
evolucion.

Tabla N.° 13. Matriz de trazabilidad de fuentes del diagnéstico

Fuente: Elaboracion propia de la OPMI de la MDSC — Calacoa.

Nota metodolégica: los valores de los indicadores de brecha corresponden a la
informacion oficial registrada en el MPMI del MEF a la fecha de corte indicada.
Ante la ausencia de valor distrital para algun indicador, la Guia Metodoldgica
prevé estimar el valor a partir de fuentes primarias o secundarias conforme al
Formato N.° 04-A del Sector, o tomar el valor del nivel territorial inmediato
superior (provincia o departamento) como valor proxy. En el presente
diagnostico se ha priorizado el uso del valor distrital disponible en el MPMI.

Anexo 4. GUIA_PMI_2026 - DIAGNOSTICO DE BRECHAS

Anexo 5. CLASIFICADOR DE RESPONSABILIDAD FUNCIONAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE
INVERSIONES (ANEXO 2 — COMPETENCIA DISTRITAL)

Anexo 6. PLAZOS PARA LA FASE DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE
INVERSIONES (PERIODO 2028-2030)
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REPORTE DE SEGUIMIENTO DE CIERRE DE BRECHAS
OPMI DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CRISTOBAL CALACOA
Fecha y hora: 02/08/2026 18:52:21

SECTOR BRECHA BRECHA BRECHA
D DESCRIPCION SECTOR ID BRECHA NOMBRE BRECHA UNIDAD MEDIDA | NIVEL | BRECHA 2024 | PROGRAMADO EJECUTADO PROGRAMADO
2025 2025 CIERRE 2025

PORCENTAJE DE PUNTOS CRITICOS EN RIBERA DE
RIO NO PROTEGIDOS ANTE PELIGROS

01 PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS 384 DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00

PORCENTAJE DE SAT POR IMPLEMENTAR EN
01 PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS 385 LOCALIDADES EXPUESTAS A PELIGROS DI 97.60 97.60 97.60 0.00 0.00

PORCENTAJE DE PUNTOS CRITICOS EN LAS
01 PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS 499 QUEBRADAS NO PROTEGIDAS ANTE PELIGROS DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00

PORCENTAJE DE SAT INADECUADOS EN
01 PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS 600 LOCALIDADES EXPUESTAS A PELIGROS DI 45.25 45.25 45.25 0.00 0.00

PORCENTAJE DE COMISARIAS BASICAS POR
07 INTERIOR 330 IMPLEMENTAR DI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

PORCENTAIJE DE UNIDADES DE SERENAZGO
07 INTERIOR 403 MUNICIPAL POR IMPLEMENTAR DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00

PORCENTAJE DE COMISARIAS BASICAS QUE OPERAN
07 INTERIOR 512 EN CONDICIONES INADECUADAS DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00

PORCENTAJE DE COMPARNIAS DE BOMBEROS POR
07 INTERIOR 652 IMPLEMENTAR DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00

PORCENTAJE DE INSTALACIONES EDUCATIVAS QUE
10 EDUCACION 352 BRINDAN EL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00
CONDICIONES INADECUADAS



SECTOR BRECHA BRECHA BRECHA
D DESCRIPCION SECTOR ID BRECHA NOMBRE BRECHA UNIDAD MEDIDA | NIVEL | BRECHA 2024 | PROGRAMADO EJECUTADO PROGRAMADO
2025 2025 CIERRE 2025

PORCENTAJE DE INSTALACIONES EDUCATIVAS QUE
10 EDUCACION 365 BRINDAN EL SERVICIO DE EDUCACION TECNICO DI 50.00 50.00 50.00 0.00 0.00
PRODUCTIVA EN CONDICIONES INADECUADAS

PORCENTAJE DE INSTALACIONES EDUCATIVAS QUE
10 EDUCACION 422 BRINDAN EL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL EN DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00
CONDICIONES INADECUADAS

PORCENTAJE DE PERSONAS NO MATRICULADAS EN
10 EDUCACION 455 EL NIVEL SECUNDARIA RESPECTO A LA DEMANDA DI -0.72 -0.72 -0.72 0.00 0.00
POTENCIAL

PORCENTAJE DE INSTALACIONES EDUCATIVAS QUE
10 EDUCACION 493 BRINDAN EL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00
EN CONDICIONES INADECUADAS

PORCENTAJE DE PERSONAS NO MATRICULADAS EN
10 EDUCACION 494 LOS PROGRAMAS DE INTERVENCION TEMPRANA DI 5.26 5.26 5.26 0.00 0.00
RESPECTO A LA DEMANDA POTENCIAL

PORCENTAJE DE PERSONAS NO MATRICULADAS EN
10 EDUCACION 523 EL NIVEL INICIAL RESPECTO A LA DEMANDA DI 3.16 3.16 3.16 0.00 0.00
POTENCIAL

PORCENTAJE DE PERSONAS NO MATRICULADAS EN
10 EDUCACION 595 EL NIVEL PRIMARIA RESPECTO A LA DEMANDA DI 171 171 171 0.00 0.00
POTENCIAL

PORCENTAJE DE PERSONAS NO MATRICULADAS EN
10 EDUCACION 608 EDUCACION TECNICO - PRODUCTIVA RESPECTO A LA DI -971.06 -971.06 -971.06 0.00 0.00
DEMANDA POTENCIAL

PORCENTAJE DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL
11 SALUD 348 PRIMER NIVEL DE ATENCION CON CAPACIDAD DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00
INSTALADA INADECUADA

11 SALUD 489 PORCENTAJE DE CEMENTERIOS POR IMPLEMENTAR DI 11.62 11.62 11.62 0.00 0.00



SECTOR BRECHA BRECHA BRECHA
D DESCRIPCION SECTOR ID BRECHA NOMBRE BRECHA UNIDAD MEDIDA | NIVEL | BRECHA 2024 | PROGRAMADO EJECUTADO PROGRAMADO
2025 2025 CIERRE 2025

PORCENTAJE DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL
PRIMER NIVEL DE ATENCION POR IMPLEMENTAR

11 SALUD 490 DI 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

PORCENTAJE DE CENTROS DE PROMOCION Y
11 SALUD 617 VIGILANCIA COMUNAL POR IMPLEMENTAR DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00

13 AGRICULTURA Y RIEGO 442 PORCENTAJE DE SUPERFICIE AGRICOLA SIN RIEGO DI 11.91 11.91 11.91 0.00 0.00

PORCENTAJE DE SISTEMAS DE RIEGO QUE OPERAN
13 AGRICULTURA Y RIEGO 476 EN CONDICIONES INADECUADAS DI 57.08 57.08 57.08 0.00 0.00

PORCENTAJE DE SUPERFICIE DE ECOSISTEMA
13 AGRICULTURA Y RIEGO 517 FORESTAL DEGRADADO QUE REQUIERE DE DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00
RESTAURACION

PORCENTAJE DE SUPERFICIE SIN
13 AGRICULTURA Y RIEGO 518 ACONDICIONAMIENTO PARA RECARGA HIDRICA DI 92.46 92.46 92.46 0.00 0.00
PROVENIENTE DE PRECIPITACION

PORCENTAJE DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS

13 AGRICULTURA Y RIEGO 532 SIN SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA DI 88.46 88.46 88.46 0.00 0.00
PORCENTAJE DE SUPERFICIE AGRICOLA SIN RIEGO
13 AGRICULTURA Y RIEGO 574 DI 92.71 92.71 92.71 0.00 0.00
TECNIFICADO
PORCENTAJE DE SUPERFICIE CON POTENCIAL PARA
EL DESARROLLO PRODUCTIVO FORESTAL DE
13 AGRICULTURA Y RIEGO 613 CADENAS PRODUCTIVAS PRIORIZADAS SIN DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00
INTERVENCION ADECUADA

PORCENTAJE DE VIVIENDAS EN EL AMBITO URBANO

16 ENERGIA Y MINAS 444 DI 4.45 4.45 4.45 0.00 0.00

SIN ACCESO AL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA



SECTOR BRECHA BRECHA BRECHA
D DESCRIPCION SECTOR ID BRECHA NOMBRE BRECHA UNIDAD MEDIDA | NIVEL | BRECHA 2024 | PROGRAMADO EJECUTADO PROGRAMADO
2025 2025 CIERRE 2025

PORCENTAJE DE VIVIENDAS EN EL AMBITO RURAL
QUE NO CUENTAN CON SERVICIO ELECTRICO

16 ENERGIA Y MINAS 550 DI 26.73 26.73 26.73 0.00 0.00

PORCENTAJE DE RECURSOS TURISTICOS
35 COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO 475 PRIORIZADOS QUE BRINDAN SERVICIOS TURISTICOS DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00
PUBLICOS EN CONDICIONES INADECUADAS

PORCENTAJE DE LA RED DE CAMINOS DE
36 TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 582 HERRADURA NO INTERVENIDOS DI 70.00 70.00 70.00 0.00 0.00

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA QUE NO TIENE
37 VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 345 CONTINUIDAD DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE DI 22.54 22.54 22.54 0.00 0.00

PORCENTAJE DE LA POBLACION RURAL SIN ACCESO
AL SERVICIO DE SANEAMIENTO A TRAVES DE
37 VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 346 ALCANTARILLADO U OTRAS FORMAS DE DI 52.38 52.38 52.38 0.00 0.00

DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS

PORCENTAJE DE M2 DE ESPACIOS PUBLICOS VERDES
37 VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 380 EN ZONAS URBANAS POR IMPLEMENTAR DI 40.10 40.10 40.10 0.00 0.00

PORCENTAJE DE VOLUMEN DE AGUAS RESIDUALES
37 VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 417 NO TRATADAS DI 3.57 3.57 3.57 0.00 0.00

PORCENTAJE DE LA POBLACION RURAL SIN ACCESO
37 VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 453 AL SERVICIO DE AGUA POTABLE MEDIANTE RED DI 8.14 8.14 8.14 0.00 0.00
PUBLICA O PILETA PUBLICA

PORCENTAJE DE VIVIENDAS URBANAS CON SERVICIO
37 VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 519 DE AGUA CON CLORO RESIDUAL MENOR AL LIMITE DI 34.13 34.13 34.13 0.00 0.00
PERMISIBLE (0.5 MG/L)

PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA SIN
37 VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 520 ACCESO A SERVICIOS DE ALCANTARILLADO U OTRAS DI 10.75 10.75 10.75 0.00 0.00
FORMAS DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS



SECTOR BRECHA BRECHA BRECHA
D DESCRIPCION SECTOR ID BRECHA NOMBRE BRECHA UNIDAD MEDIDA | NIVEL | BRECHA 2024 | PROGRAMADO EJECUTADO PROGRAMADO
2025 2025 CIERRE 2025

PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA SIN
37 VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 554 ACCESO AL SERVICIO DE AGUA POTABLE MEDIANTE DI 6.81 6.81 6.81 0.00 0.00
RED PUBLICA O PILETA PUBLICA

PORCENTAJE DE M2 DE ESPACIOS PUBLICOS PARA EL
37 VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 556 ESPARCIMIENTO Y RECREACION EN ZONAS URBANAS DI 28.14 28.14 28.14 0.00 0.00
POR IMPLEMENTAR

PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA SIN
37 VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 611 ACCESO A LOS SERVICIOS DE MOVILIDAD URBANA A DI 44.79 44.79 44.79 0.00 0.00
TRAVES DE VIAS URBANAS

PORCENTAJE DE VIVIENDAS RURALES CON SERVICIO
37 VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 615 DE AGUA CON CLORO RESIDUAL MENOR AL LIMITE DI 85.67 85.67 85.67 0.00 0.00
PERMISIBLE (0.5 MG/L)

PORCENTAJE DE POBLACION RURAL QUE NO TIENE
37 VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO 635 CONTINUIDAD DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE DI 24.96 24.96 24.96 0.00 0.00

PORCENTAJE DE POBLACION NO ATENDIDA POR EL

41 AMBIENTAL 341 SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00
PORCENTAJE DE HECTAREAS DE AREAS
41 AMBIENTAL 342 DEGRADADAS POR RESIDUOS SOLIDOS SIN DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00

INTERVENCION

PORCENTAJE DE SUPERFICIE CON POTENCIAL PARA
41 AMBIENTAL 415 EL APOYO AL USO SOSTENIBLE DE LA DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00
BIODIVERSIDAD SIN INTERVENCION

PORCENTAJE DE BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS
43 CULTURA 419 QUE NO BRINDAN SERVICIOS DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00

PORCENTAJE DE BIBLIOTECAS PUBLICAS POR
43 CULTURA 648 IMPLEMENTAR DI 100.00 100.00 100.00 0.00 0.00



ANEXO N° 02:

CLASIFICADOR DE RESPONSABILIDAD FUNCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

El presente Anexo corresponde a las funciones que recaen sobre los Sectores, Organismos Constitucionalmente Auténomos y Fuero Militar Policial conforme lo dispuesto en el parrafo 7.2 del articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobado por el Decreto Supremo N° 284-2018-EF. Se detallan las cadenas funcionales, los servicios, el sector responsable del servicio, las competencias, las tipologias, los indicadores de brechas y las unidades de medida respectivos.

SECTOR RESPONSABLE DEL 0 UNIDADES DE MEDIDA
FUNCION DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICIO SERVICIO COMPETENCIA DEL SERVICIO TIPOLOGIA INDICADOR BRECHA INDICADOR DE BRECHA
Denominacion Denominacion Denominacion Denominacion ID Denominacion SECTOR GR GL-MP GL-MD EMPR ID Denominacion Denominacion Denominacion
PLANEAMIENTO,
GESTION Y RESERVADE GESTION SOPORTE TECNOLOGICO 344 [SERVICIOS DE INFORMACION 01 |PRESIDENCIADEL CONSEIO |75 sl si s s | 194 fmic PORGENTAJE DE SISTEMAS DE INFORMACION QUE NO SISTEMA DE INFORMACION
DE MINISTROS FUNCIONAN ADECUADAMENTE
CONTINGENCIA
PLANEAMENTO, PRESIDENCIA DEL CONSEJO PORCENTAJE DE UNIDADES ORGANICAS DE LA ENTIDAD
3 |GESTION Y RESERVA DE GESTION INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO | 222 |SERVICIO DE HABITABILIDAD INSTITUCIONAL | 01 T0DOS sl si s s | 200 [seDES NsTITUCIONALES ) > 03 |UNIDADES ORGANICAS
iAo DE MINISTROS CON INADECUADO INDICE DE OCUPACION
PLANEAMIENTO, PORCENTAJE DE SERVICIOS OPERATIVOS O
3 |GESTION Y RESERVA DE GESTION INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO| 424 ‘SNESRTY;%"C)‘%‘;:LES:T'VOS OMISIONALES o1 ;’é'ﬁﬁg#gg‘;’ﬁ CONSEJO 7605 sl si s S | 189 [DESARROLLO INSTITUCIONAL 7 | MISIONALES INSTITUCIONALES CON CAPACIDAD 81 af;g'ﬁﬁgﬁgm‘gg,&&s
CONTINGENCIA OPERATIVA INADECUADA
PLANEAMENTO, ' TRANSFERENCIA DE SERVICIOS DE APOYO AL DESARROLLO AGRICULTURA'Y APOYO AL DESARROLLO PORCENTAJE DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS SIN
e RESERVADE CIENCIAY TECNOLOGIA CONOCIMIENTOS Y TEcNoLoaias | 418 |propucTIvO 13 [AGRICULTURAYRIEGO | pigo sl sl st N0 | 234 1o ODUCTIVO AGROPECUARIO SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA 195 | PRODUCTORES ASISTIDOS
PLANEAMIENTO, PORCENTAJE DE CENTROS ACUICOLAS DE APOYO ALA
3 |GESTION Y RESERVA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA TRANSFERENCIA DE ) 419 |SERVICIOS DEAPOYO ALATRANSFERENCIA. | 34 |5p0pyceion PRODUCCION si si si NO | 236 [CENTRO ACUICOLA 1 | TRANSFERENCIA TECNOLOGICA EN CONDICIONES 258 |CENTRO ACUICOLA
CONOCIMIENTOS Y TECNOLOGIAS TECNOLOGICA EN ACUICULTURA
CONTINGENCIA INADECUADAS
PLANEAMIENTO, PORCENTAJE DE CENTROS ACUICOLAS DE APOYO ALA
3 |GESTION Y RESERVA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA TRANSFERENCIA DE ) 419 |SERVICIOS DEAPOYO ALATRANSFERENCIA. | 34 |5p0pyceion PRODUCCION si si si NO | 236 [CENTRO ACUICOLA 2 | TRANSFERENCIA TECNOLOGICA EN ACUICULTURA POR | 258 [CENTRO ACUICOLA
CONOCIMIENTOS Y TECNOLOGIAS TECNOLOGICA EN ACUICULTURA
CONTINGENCIA IMPLEMENTAR
PLANEAMIENTO PORCENTAJE DE SUPERFICIE CON POTENCIAL PARA EL
/ ‘ ' TRANSFERENCIA DE SERVICIO DE APOYO AL DESARROLLO AGRICULTURAY APOYO AL DESARROLLO DESARROLLO PRODUCTIVO FORESTAL DE CADENAS
S |GESTION ¥ RESERVA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA CONOCIMIENTOS Y TECNOLOGIAS | *2 |PRODUCTIVO FORESTAL SOSTENIBLE 13 [AGRICULTURAYRIEGO |20 sl sl st NO- | 401 fpRODUCTIVO FORESTAL SOSTENIBLE PRODUCTIVAS PRIORIZADAS SIN INTERVENCION HA
CONTINGENCIA
ADECUADA
ORDENPUBLICOY PORCENTAJE DE UNIDADES POLICIALES
5 | 4 |ORDEN INTERNO OPERACIONES POLICIALES 253 | SERVICIO POLICIAL ESPECIALIZADO o7 |INTERIOR INTERIOR, DEFENSA| I s sl NO | 245 [UNIDADES ESPECIALIZADAS 0 |ESPECIALIZADAS QUE OPERAN EN CONDICIONES 63 | UNIDAD ESPECIALIZADA
INADECUADAS
ORDEN PUBLICO Y PORCENTAJE DE UNIDADES POLICIALES
5 |orumba 4 |ORDEN INTERNO OPERACIONES POLICIALES 253 [SERVICIO POLICIAL ESPECIALIZADO o7 |INTERIOR INTERIOR, DEFENSA| I s sl NO | 245 [UNIDADES ESPECIALIZADAS P S 63 | UNIDAD ESPECIALIZADA
ORDEN PUBLICO Y " . PORCENTAJE DE COMISARIAS BASICAS QUE OPERAN -
e 4 |ORDEN INTERNO OPERACIONES POLICIALES 255 [SERVICIO POLICIAL OPERATIVO BASICO o7 |INTERIOR INTERIOR s sl s NO | 249 [comisarias P o 18 |COMISARIA BASICA
5 | ORDEN PUBLICOY 4 |ORDEN INTERNO OPERACIONES POLICIALES 255 [SERVICIO POLICIAL OPERATIVO BASICO o7 |INTERIOR INTERIOR s sl s NO | 249 [comisarias PORCENTAIE DE COMISARIAS BASICAS POR 18 |COMISARIA BASICA
SEGURIDAD IMPLEMENTAR
] UNIDADES POLICIALES DE
ORDEN PUBLICO Y . ) PORCENTAJE DE UNIDADES DE INVESTIGACION UNIDAD DE INVESTIGACION
Pt 4 |ORDEN INTERNO OPERACIONES POLICIALES 279 [SERVICIO DE INVESTIGACION CRIMINAL o7 |INTERIOR INTERIOR si sl sl No | 248 |WVESTIGACIONCRINAL Y oM ] PR
] UNIDADES POLICIALES DE PORCENTAJE DE UNIDADES DE INVESTIGACION
5 gggsglggg”co v 4 |ORDEN INTERNO OPERACIONES POLICIALES 279 | SERVICIO DE INVESTIGACION CRIMINAL o7 |INTERIOR INTERIOR si si sl NO | 248 |INVESTIGACION CRIMINAL Y 9 |CRIMINAL O CRIMINALISTICA QUE OPERAN EN 8 gg:ﬁfﬁ;\fi"éﬁfmsﬂfﬁ?ﬁ&
CRIMINALISTICA CONDICIONES INADECUADAS
ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD CIUDADANA REGIONAL Y PORCENTAJE DE UNIDADES DE SERENAZGO MUNICIPAL UNIDAD DE SERENAZGO
e 4 |ORDEN INTERNO SEGURIDAD VECINAL Y COMUNAL | 401 |SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANALOCAL | 07 [INTERIOR NO s sl sl No | 25 [SEOLR P e o
ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD CIUDADANA REGIONAL Y PORCENTAJE DE UNIDADES DE SERENAZGO MUNICIPAL UNIDAD DE SERENAZGO
5 | 4 |ORDEN INTERNO SEGURIDAD VECINAL Y COMUNAL | 401 |SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANALOCAL | 07 [INTERIOR NO s sl sl No | 254 (PR B T i
ORDEN PUBLICO Y GESTION DE RIESGOS Y SERVICIOS DE PROTECCION EN RIBERAS DE PRESIDENCIA DEL CONSEJO |AGRICULTURA Y ; PORCENTAJE DE PUNTOS CRITICOS EN RIBERA DE RIO PUNTOS CRITICOS EN RIBERA DE
5 |secuRIDAD ® | EMERGENCIAS PREVENCION DE DESASTRES 3 |Ri0 VULNERABLES ANTE EL PELIGRO " |oe MiisTROS RIEGO sl sl sl NO | 257 |DEFENSAS RIBERENAS NO PROTEGIDOS ANTE PELIGROS RO
) . SERVICIOS DE PROTECCION EN LA RIBERA DE . .
ORDEN PUBLICO Y GESTION DE RIESGOS Y PRESIDENCIA DEL CONSEJO |AGRICULTURA Y INFRAESTRUCTURA DE PROTECCION PORCENTAJE DE PUNTOS CRITICOS EN LAS "
5 | b | e PREVENCION DE DESASTRES S (LAS QUEBRADAS VULNERALES ANTEEL o1 [P hoR sl sl s No | 256 | JFRRESTRUT B s e s PUNTOS CRITICOS EN QUEBRADA|
ORDEN PUBLICO Y GESTION DE RIESGOS Y ) PRESIDENCIA DEL CONSEJO PORCENTAJE DE SAT POR IMPLEMENTAR EN
5 |oroumba Cl B ATENCION INVEEDIATA DE DESASTRES| 291 |SERVICIO DE ALERTA TEMPRANA LN [Nigan DEFENSA s s sl NO | 259 [SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA P o e e SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA
ORDEN PUBLICO Y GESTION DE RIESGOS Y PRESIDENCIA DEL CONSEJO PORCENTAJE DE SAT INADECUADOS EN LOCALIDADES
5 |y ) ispalvaions ATENCION INVIEDIATA DE DESASTRES| 291 |SERVICIO DE ALERTA TEMPRANA L el DEFENSA s s sl NO | 259 [SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA UGN SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA
. SERVICIOS DE PREVENCION, PREPARACION Y .
et 6 g;g;'gé‘N%ElAF;'ESGOS Y T O oeNDIOS Y | 759 | RESPUESTA A DESASTRES, INCENDIOS, o7 |INTERIOR INTERIOR sl sl sl NO | 262 [cOMPARiA DE BOMBEROS 0 |PORCEY e DF COMPANIAS DE BONBEROS POR COMPARiA DE BOMBERO
EMERGENCIAS, RESCATES Y OTROS.
" 5 SERVICIOS DE PREVENCION, PREPARACION Y o
ORDEN PUBLICO Y GESTION DE RIESGOS Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS Y y PORCENTAJE DE COMPANIAS DE BOMBEROS QUE y
5 |orumba Cl B ity 752 |RESPUESTAA DESASTRES NCENDIOS, o7 |INTERIOR INTERIOR sl sl sl NO | 262 [cOMPARIA DE BOMBEROS PO I Conro s DE B COMPARNiA DE BOMBERO




SECTOR RESPONSABLE DEL

UNIDADES DE MEDIDA

DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICIO SERVICIO COMPETENCIA DEL SERVICIO TIPOLOGIA INDICADOR BRECHA INDICADOR DE BRECHA
Denominacién Denominacion Denominacion Denominacién SECTOR GL-MP GL-MD EMPR Denominacion Denominacion Denominacion
SERVICIO DE ACCESIBILIDAD A LA
1 |cOMERCIO PROMOCION DEL COMERGIO 7 | ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PRIVERA | 38 |PRODUCCION PRODUCCION 8 [MERCADO DE ABASTOS PORCENTAJE DE MERCADOS DE ABASTOS QUE OPERAN| g, |eRcapo
INTERNO ey EN CONDICIONES INADECUADAS
SERVICIO DE ACCESIBILIDAD A LA
8 1 |cOMERCIO PROMOCION DEL COMERGIO 7 | ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PRIVERA | 38 |PRODUCCION PRODUCCION 8 [MERCADO DE ABASTOS PORCENTAJE DE MERCADOS DE ABASTOS POR 0 |MERCADO
INTERNO IMPLEMENTAR
NECESIDAD
. . COMERCIO PORCENTAJE DE RECURSOS TURISTICOS PRIORIZADOS
9 2 |TURISMO PROMOCION DEL TURISMO 2 [ oS PUBLICOSEN 3 [SOMERCIOBXTERIORY | ExteRioR Y 0 [TURISMO QUE BRINDAN SERVICIOS TURISTICOS PUBLICOS EN 1 |RECURSO TURISTICO
TURISMO CONDICIONES INADECUADAS
PORCENTAJE DE MATADEROS MUNICIPALES QUE
0 4 |PECUARID INOCUIDAD PECUARIA 5 | FAENADO DE ANIMALES DE ABASTO 13 [AGRICULTURAYRIEGO  [NO 4 |MATADEROS MUNICIPALES B oI T DS MATADERO
0 RIEGO INFRAESTRUCTURA DE RIEGO o |SrvicoDE PROVISION DE AGUA PARA 13 |AGRIOULTURAYRIEGD  [ACRICUHTURAY 5 | INFRAESTRUCTURA DE RIEGO PORCENTAJE DE SUPERFICIE AGRICOLA SIN RIEGO HA
SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA AGRICULTURA Y PORCENTAJE DE SISTEMAS DE RIEGO QUE OPERAN EN
0 RIEGO INFRAESTRUCTURA DE RIEGO o [oen 13 [AGRICULTURAYRIEGO [ A°R 5 |INFRAESTRUCTURA DE REGO i ltdlbats SISTEMA DE RIEGO
SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA AGRICULTURA'Y PORCENTAJE DE SUPERFICIE AGRICOLA SIN RIEGO
0 RIEGO RIEGO TECNIFICADO P 1 [AsRcULTURAYREEGD (AR 6 |RIEGO TECNIFICADO Rl HA
SERVICIOS INTERMEDIOS DE PESCA DESEMBARCADERO PESQUERO PORCENTAJE DE DESEMBARCADEROS PESQUEROS
1 PESCA INFRAESTRUCTURA PESQUERA ol v 38 |PRODUCCION PRODUCCION U el syt DESEMBARCADERO
PORCENTAJE DE DESEMBARCADEROS PESQUEROS
PESCA INFRAESTRUCTURA PESQUERA g |SERVICIOS INTERMEDIOS DE PESCA 38 |PRODUCCION PRODUCCION o |PESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANALES QUE OPERAN EN CONDICIONES DESEMBARCADERO
ARTESANAL ARTESANAL
INADECUADAS
. DISTRIBUCION DE ENERGIA SERVICIO DE SUMINISTRO ELECTRICO SUMINISTRO ELECTRICO EN ZONAS PORCENTAJE DE VIVIENDAS EN EL AMBITO URBANO SIN
2 8 |ENERGIABLECTRICA ELECTRICA 1 | DOMICILIARIO EN ZONAS URBANAS 16 ENERGIAYMINAS No % |URBANAS ACCESO AL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA VIVIENDA ATENDIDA
o DISTRIBUCION DE ENERGIA SERVICIO DE SUMINISTRO ELECTRICO SUMINISTRO ELECTRICO EN ZONAS PORCENTAJE DE VIVIENDAS EN EL AMBITO RURAL QUE
2 8 |ENERGIABLECTRICA ELECTRICA 7 |DOMICILIARIO EN ZONAS RURALES 16 ENERGIAYMINAS ENERGIAY MINAS 7 |RuRALES NO CUENTAN CON SERVICIO ELECTRICO 1| VIVIENDA ATENDIDA
. SERVICIO AEROPORTUARIO DE PASAJEROS Y TRANSPORTES Y TRANSPORTES Y PORCENTAJE DE AERODROMOS QUE OPERAN EN .
5 2 | TRANSPORTE AEREO INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA| 351 | 5112 3 [ e e s 4 [AERODROMOS ONIONES SUBOTIOG AERODROMO
. SERVICIO AEROPORTUARIO DE PASAJEROS Y TRANSPORTES Y TRANSPORTES Y . )
5 2 | TRANSPORTE AEREO INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA| 351 | 5112 CH LS s 4 [AERODROMOS PORCENTAJE DE AERODROMOS POR IMPLEMENTAR AERODROMO
) SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL TRANSPORTES Y PORCENTAJE DE LA RED VIAL VECINAL EN
5 3 | TRANSPORTE TERRESTRE ViAS VECINALES 2 [ Cl LS NO 8 | CARRETERAS VECINALES P AR K
) SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL TRANSPORTES Y PORCENTAJE DE LA RED VIAL VECINAL POR
5 3 | TRANSPORTE TERRESTRE ViAS VECINALES 2 [N 3 o s NO 8 | CARRETERAS VECINALES O s KM
SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL TRANSPORTES Y PORCENTAJE DE LA RED DE CAMINOS DE HERRADURA
5 3 | TRANSPORTE TERRESTRE CAMINOS DE HERRADURA 7 e Cl LS NO 9 | CAMINOS DE HERRADURA P K
PUERTOS Y TERMINALES FLUVIALES TRANSPORTES Y TRANSPORTES Y EMBARCADEROS FLUVIALES Y PORCENTAJE DE EMBARCADEROS FLUVIALES Y
s 5 | TRANSPORTE HIDROVIARIO Y LACUSTRES SERVICIO PORTUARIO % | COMUNICACIONES COMUNICACIONES T |tacusTres LACUSTRES POR IMPLEMENTAR 5 |EMBARCADERO
VIENDA GONSTRUGCION ¥ PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA SIN ACCESO A
5 6 | TRANSPORTE URBANO ViAS URBANAS 5 | SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA 3 . NO 9 |ViAS URBANAS 1 |LOS SERVICIOS DE MOVILIDAD URBANAATRAVESDE | 100 |PERSONAS
SANEAMIENTO ¢
VIAS URBANAS
SERVICIOS DE SERVICIO DE COBERTURA DE TELEFONIA TRANSPORTES Y TRANSPORTES Y PORCENTAJE DE CENTROS POBLADOS CON AL MENOS
6 8 | TELECOMUNICACIONES TELECOMUNICACIONES MOVIL % | COMUNICACIONES COMUNICACIONES 5 [RED DE INTERNET MOVIL 100 HABITANTES SIN COBERTURA DE TELEFONIA MOVIL CENTRO POBLADO
SERVICIOS DE TRANSPORTES Y TRANSPORTES Y PORCENTAJE DE GENTROS POBLADOS CON AL MENOS
6 8 | TELECOMUNICACIONES TELECOMUNICACIONES 0 |SERVICIO DEACCESO AINTERNET FIIO | COMUNICACIONES COMUNICACIONES 4 |RED DE INTERNET FLO UNAENTIDAD PUBLICA SIN ACCESO AINTERNET Fljo. | 25 [CENTROPOBLADO
stV GESTION INTEGRADA Y SOSTENIBLE . PORCENTAJE DE SUPERFICIE DE ECOSISTEMAS
7 3 |SERVICIOS ECOSISTEMICOS 41 | AMBIENTAL AVBIENTAL 2 |ECoSISTEMAS DEGRADADOS QUE BRINDAN SERVICIOS HA
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS ECOSISTEMAS T3 G AL e CE AL CUPERACION
DEL PATRIMONIO NATURAL
DESARROLLO ESTRATEGICO
‘ RESTAURACION DE ECOSISTEMAS PORCENTAJE DE SUPERFICIE DE ECOSISTEMA
7 CONSERVACION Y GESTION INTEGRADA Y SOSTENIBLE | 5 |cezyicios ECosISTEMICOS 13 [AGRICULTURAYRIEGD  |AGRICULTURAY 3 |FORESTALES Y OTROS ECOSISTEMAS | 517 |FORESTAL DEGRADADO QUE REQUIERE DE HA
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS ECOSISTEMAS RIEGO Rapadasidlpitces o oo
DEL PATRIMONIO NATURAL
DESARROLLO ESTRATEGICO,
, CONSERVACION Y GESTION INTEGRADA Y SOSTENIBLE | 1o [SERVICIO DE APOYO AL USO SOSTENBLEDE |, |, o ABENTAL » |#povo AL uso sosTENIBLE DE LA Zgggg'mj:g;gsu:;:;'fé%‘éﬂ :g;cgg‘s"‘g:g';i" 7 la
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS ECOSISTEMAS LABIODIVERSIDAD BIODIVERSIDAD oty
DEL PATRIMONIO NATURAL




SECTOR RESPONSABLE DEL 0 UNIDADES DE MEDIDA
DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICIO SERVICIO COMPETENCIA DEL SERVICIO TIPOLOGIA INDICADOR BRECHA INDICADOR DE BRECHA
Denominacion Denominacion Denominacion ID Denominacion SECTOR GL-MP GL-MD EMPR Denominacion Denominacion Denominacion
DESARROLLO ESTRATEGICO,
| ‘ . PORCENTAJE DE SUPERFICIE SIN ACONDICIONAMIENTO
CONSERVACION Y GESTION INTEGRADA Y SOSTENIBLE AGRICULTURAY °
0 SOSTENLE Aol SERVICIO DE SIEMBRA Y COSECHADEAGUA | 13 [AGRICULTURAYRIEGD (AR 5 |SIEMBRA Y COSECHA DE AGUA B [PARAREGARGA HORICA PROVENENTE D HA
DEL PATRIMONIO NATURAL
GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD . . . GESTION INTEGRAL DE LOS PORCENTAJE DE POBLACION NO ATENDIDA POR EL .
7 5 (ot GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS | 355 |SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA 41 |AMBIENTAL NO T B ALES RIE0 E LPearr o 02 |POBLACION
CONSERVACION Y AMPLIACION DE .
GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD ; . VIVIENDA, CONSTRUCCION Y . PORCENTAJE DE M2 DE ESPACIOS PUBLICOS VERDES
7 5 (oL LAS AREAS VERDES Y ORNATO SERVICIOS DE ESPACIOS PUBLICOS URBANOS | 37 [()(ERO B0 NO 5 |ESPACIOS PUBLICOS VERDES P o w2
, 5 |GESTION NTEGRAL DE LA CALIDAD ‘I_’LGéLOA'S‘TCA%i%LRS;'g;g;i‘é:bf AREAS DEGRADADAS POR RESIDUOS P "o  |cesTion NTEGRAL DE LOS PORCENTAJE DE HECTAREAS DE AREAS DEGRADADAS "
AVBIENTAL Y SOLIDOS MUNICIPALES RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES POR RESIDUOS SOLIDOS SIN INTERVENCION
VIGILANCIA Y CONTROL INTEGRAL DE .
GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD SERVICIO DE REMEDIACION DE SUELOS REMEDIACION DE SUELOS PORCENTAJE DE AREAS AFECTADAS POR LA ACTIVIDAD
7 S | AMBIENTAL ;’:ﬂggzm_"w“m YREMEDIACION | 326 | £ 67ADOS POR LA ACTIVIDAD MINERA 16 ENERGIAYMINAS ENERGIAY MINAS 2 | AFECTADOS POR ACTIVIDAD MINERA MINERA POR INTERVENR HA
SERVICIO DE SANEAMIENTO - TRATAMIENTO VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS PORCENTAJE DE VOLUMEN DE AGUAS RESIDUALES NO
8 0| SANEAMIENTO SANEAMIENTO URBANO 0 |DE AGUAS RESIDUALES 37 | SANEAMIENTO No 5 |RESIDUALES URBANO TRATADAS s
PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA SIN ACCESO A
SERVICIO DE SANEAMIENTO - VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE SANEAMIENTO A TRAVES DE
8 0| SANEAMIENTO SANEAMIENTO URBANO 7 | ALCANTARILLADO SANITARIO URBANO 37 | SANEAMEENTO No 4 | SISTEMA DE SANEAMIENTO URBANO ALCANTARILLADO U OTRAS FORMAS DE DISPOSICION PERSONAS
SANITARIA DE EXCRETAS
VIVIENDA, CONSTRUCCION Y PORCENTAJE DE AREAS URBANAS SIN SERVICIO DE
8 0 |SANEAMIENTO SANEAMIENTO URBANO 6 | SERVICIO DE DRENAJE PLUVIAL S N NO 0 |SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL [N iSagiioe HA
VIENDA CONSTRUGCION Y PORCENTAJE DE VIVIENDAS URBANAS CON SERVICIO
8 0 |SANEAMIENTO SANEAMIENTO URBANO 1 |SERVICIO DE AGUA POTABLE URBANO 7 . NO 4 |SISTEMA DE SANEAMIENTO URBANO | 519 |DE AGUA CON CLORO RESIDUAL MENOR AL LIMITE VIVIENDAS
SANEAMIENTO
PERMISIBLE (0.5 MGIL)
VIENDA CONSTRUGCION Y PORCENTAJE DE LA POBLACION URBANA SIN ACCESO
8 0 |SANEAMIENTO SANEAMIENTO URBANO 1 |SERVICIO DE AGUA POTABLE URBANO 7 . NO 4 |SISTEMA DE SANEAMIENTO URBANO | 554 [AL SERVICIO DE AGUA POTABLE MEDIANTE RED PERSONAS
SANEAMIENTO g !
PUBLICA O PILETA PUBLICA
VIVIENDA, CONSTRUCCION Y PORCENTAJE DE POBLACION URBANA QUE NO TEENE
8 0 |SANEAMIENTO SANEAMIENTO URBANO 1 |SERVICIO DE AGUA POTABLE URBANO Sl N NO 4 [SISTEMA DE SANEAMIENTO URBANO | 345 |0 A e B e O e PERSONAS
PORCENTAJE DE LA POBLACION RURAL SIN ACCESO AL
SERVICIO DE SANEAMIENTO - VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SERVICIO DE SANEAMIENTO A TRAVES DE
8 0 |SANEAMIENTO SANEAMIENTO RURAL [ At RURAL 37 o NO 7 |SISTEMA DE SANEAMIENTO RURAL R D POSICION PERSONAS
SANITARIA DE EXCRETAS
VIENDA CONSTRUGCION Y PORCENTAJE DE LA POBLACION RURAL SIN ACCESO AL
8 0 |SANEAMIENTO SANEAMIENTO RURAL 2 |SERVICIO DE AGUA POTABLE RURAL 7 . NO 7 |SISTEMA DE SANEAMIENTO RURAL 3 [SERVICIO DE AGUA POTABLE MEDIANTE RED PUBLICAO | 100 |PERSONAS
SANEAMIENTO )
PILETA PUBLICA
VIENDA CONSTRUGCION Y PORCENTAJE DE VIVIENDAS RURALES CON SERVICIO
8 0 |SANEAMIENTO SANEAMIENTO RURAL 2 |SERVICIO DE AGUA POTABLE RURAL 7 . NO 7 |SISTEMA DE SANEAMIENTO RURAL 5 |DE AGUA CON CLORO RESIDUAL MENOR AL LIMITE VIVIENDAS
SANEAMIENTO
PERMISIBLE (0.5 MGIL)
VIVIENDA, CONSTRUCCION Y PORCENTAJE DE POBLACION RURAL QUE NO TIENE
8 0 |SANEAMIENTO SANEAMIENTO RURAL 2 |SERVICIO DE AGUA POTABLE RURAL Sl N NO 7 |SISTEMA DE SANEAMIENTO RURAL ) gy ompriviiiibpotietls PERSONAS
) PORCENTAJE DE M2 DE ESPACIOS PUBLICOS PARA EL
PLANEAMIENTO Y DESARROLLO . VIVIENDA, CONSTRUCCION Y ESPACIOS PUBLICOS PARA EL C
9 1 {DESARROLLO URBANO Y RURAL A 0 [SERVICIOS DE ESPACIOS PUBLICOS URBANOS | 37 | Speho 01 NO ol sl 6 |ESPARCIMIENTO Y RECREACION EN ZONAS URBANAS w2
POR IMPLEMENTAR
3 |SALUD COLECTIVA REGULACION Y CONTROL SANITARIO | 408 |SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA | 11 |SALUD NO 1| e oS Y SERVICIOS PORCENTAJE DE CEMENTERIOS POR IMPLEMENTAR CEMENTERIO
) CEMENTERIOS Y SERVICIOS PORCENTAJE DE CEMENTERIOS CON CAPACIDAD
3 |SALUD COLECTIVA REGULACION Y CONTROL SANITARIO | 408 |SERVICIOS FUNERARIOS Y DE SEPULTURA | 11 |SALUD NO T[S oNEos e CEMENTERIO
PORCENTAJE DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL
2 |sALuD 044 [SALUD INDIVIDUAL 0096 | ATENCION MEDICA BASICA 266 [SERVICIO DE ATENCION DE SALUD BASICOS | 11 [SALUD SALUD, si si s Si | 353 |ESTABLECIMENTOSDE SALUDDEL | 3,6 oy NIVEL DE ATENCION CON CAPACIDAD 174 |ESTABLECIVENTO DE SALUD
DEFENSANTERIOR PRIMER NIVEL DE ATENCION
INSTALADA INADECUADA
I . . SALUD, ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PORCENTAJE DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL
2 |saLuD 044 [SALUD INDIVIDUAL 0096 [ ATENCION MEDICA BASICA 266 [SERVICIO DE ATENCION DE SALUD BASICOS | 11 [SALUD SerensanTeROR| O si s CIN E= Sneviiuiictioive ZE e st bt 174 |ESTABLECIVENTO DE SALUD
- . CENTRO DE PROMOCION Y PORCENTAJE DE CENTROS DE PROMOCION Y CENTRO DE PROMOCION Y
20 |sALUD 044 |SALUD INDIVIDUAL 0096 | ATENCION MEDICA BASICA 266 [SERVICIO DE ATENCION DE SALUD BASICOS | 11 [SALUD NO NO sl sl O P i BT [ e o a7 [ o
. PORCENTAJE DE GENTROS DE PROMOCION Y )
20 |sALUD 044 |SALUD INDIVIDUAL 0096 | ATENCION MEDICA BASICA 266 [SERVICIO DE ATENCION DE SALUD BASICOS | 11 [SALUD NO NO sl sl S | aos [CENTRODEPROMOCION Y 643 | VIGILANCIA COMUNAL CON CAPACIDAD INSTALADA | 317 [CENTRO DE PROMOCIONY
PREVENCION DE LA SALUD o VIGILANCIA COMUNAL




SECTOR RESPONSABLE DEL

UNIDADES DE MEDIDA

GRUPO FUNCIONAL SERVICIO SERVICIO COMPETENCIA DEL SERVICIO TIPOLOGIA INDICADOR BRECHA INDICADOR DE BRECHA
Denominacion Denominacion ID Denominacién SECTOR GL-MP GL-MD EMPR Denominacion Denominacion Denominacion
CULTURA, MUSEOS E INSTITUCIONES MUSEALES PORCENTAJE DE MUSEOS E INSTITUCIONES MUSEALES MUSEOS E INSTITUCIONES
5 PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL | 329 |SERVICIO DE INTERPRETACION CULTURAL | 43 [CULTURA e 6 [Montons P08 PR MALEVENTAR Moo
5 PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL | 329 |SERVICIO DE INTERPRETACION CULTURAL | 43 [CULTURA CULTURA 7 |BIEN INMUEBLE PREHISPANICO (BIF) PORCENTAJE DE BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS BIEN INMUEBLE PREHISPANICO
QUE NO BRINDAN SERVICIOS
. . . PORCENTAJE DE BIENES INMUEBLES PREHISPANICOS .
5 PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL | 329 |SERVICIO DE INTERPRETACION CULTURAL | 43 [CULTURA CULTURA 7 [BIEN INMUEBLE PREHISPANICO (BF) | 651 |01 AWE OF BIEES ALES 1 |BIEN INMUEBLE PREHISPANICO
PORCENTAJE DE BIENES INMUEBLES DEL PERIODO
1 5 PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL | 329 |SERVICIO DE INTERPRETACION CULTURAL | 43 [CULTURA CULTURA 8 [PATRIMONIO HISTORICO INMUEBLE POSTERIOR AL PREHISPANICO EN CONDICIONES BIEN INMUEBLE
INADECUADAS
. . CULTURA, MUSEOS E INSTITUCIONES MUSEALES PORCENTAJE DE MUSEOS E INSTITUCIONES MUSEALES MUSEOS E INSTITUCIONES
5 PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL | 329 |SERVICIO DE INTERPRETACION CULTURAL | 43 [CULTURA e 5 [Montons P08 N CONDICIENES MADECURDAS Moo
) PORCENTAJE DE BIBLIOTECAS PUBLICAS EN
5 PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL | 386 |SERVICIOS BIBLIOTECARIOS 43 |cuLTura CULTURA 60 |BIBLIOTECAS PUBLICAS it BIBLIOTECA
5 PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL | 386 |SERVICIOS BIBLIOTECARIOS 43 |cuLTURA CULTURA 60 |BIBLIOTECAS PUBLICAS R . DF BIBLIOTECAS PUBLICAS POR 6 |BIBLIOTECA
INFRAESTRUCTURA CULTURAL
. SERVICIOS CULTURALES PARA LA f i
. PROMOCION Y DESARROLLO o o o oo enenias | 4 lcuruma CULTURA 5 |PUBLICA PARA LA PARTICIPACION DE PORCENTAJE DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL o | NFRAESTRUGTUR CULTURAL
CULTURAL vy LAPOBLACION EN LAS INDUSTRIAS PUBLICA POR IMPLEMENTAR
CULTURALES Y LAS ARTES
TRANSMISION Y REPRODUCCION DE PORCENTAJE DE INFRAESTRUCTURA PARA LA
5 Zﬁmﬁ&?’“ YDESARROLLO 7 | SERVICIOS DE INTERCAMBIO INTERCULTURAL | 43 [CULTURA CULTURA 4 |LACULTURA Y LENGUA INDIGENAU PRESERVACION DE LA CULTURA Y LENGUA INDIGENA U m;ggaﬁﬁgfm
ORIGINARIA ORIGINARIA, POR IMPLEMENTAR
. . PORCENTAJE DE PERSONAS QUE NO PARTICIPAN DE
1 5 TR CTURA DEPORTIVAY 8 | e CTICA DEFORTIVAYIO 10 |EDUCACION EDUCACION 5 | LA DEFORTIVAYIO LOS SERVICIOS DEPORTIVOS RECREATIVOS RESPECTO | 128 [USUARIOIANO
ALAPOBLACION TOTAL
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVAY SERVICIO DE PRACTICA DEPORTIVA YO PRACTICA DEPORTIVAY/O PORCENTAJE DE INSTALACIONES DEPORTIVAS Y /0 INSTALACIONES DEPORTIVAS Y/0
21 |CULTURAYDEPORTE | 046 DEPORTES 0102 RECREATIVA %8 | ReCREATIVA 10 [EDUCACION EDUCACION st sl sl NO- | 385 | pecReATIVA 382 | REGREATIVAS EN CONDICIONES INADECUADAS %9 |ReECREATIVAS
. EDUCACION, PORCENTAJE DE PERSONAS NO MATRICULADAS EN EL .
22 |EDUCACION 047 |EDUCACION BASICA 0103 |EDUCACION INICIAL 311 [SERVICIO DE EDUCACION INICIAL 10 |EDUCACION Serensa Nrerior] 9 sl s NO | 368 |EDUCACION INICIAL 523 | D O A ATRCUORS FNEL | 24 |pERSonamNo
EDUCACION PORCENTAJE DE INSTALACIONES EDUCATIVAS QUE
22 |EDUCACION 047 |EDUCACION BASICA 0103 |EDUCACION INICIAL 311 [SERVICIO DE EDUCACION INICIAL 10 |EDUCACION . sl sl s NO | 368 |EDUCACION INICIAL 422 |BRINDAN EL SERVICIO DE EDUCACION INICIAL EN 327 | INSTALACION EDUCATIVA
DEFENSA, INTERIOR
CONDICIONES INADECUADAS
. EDUCACION, PORCENTAJE DE PERSONAS NO MATRICULADAS EN EL .
22 |EDUCACION 047 |EDUCACION BASICA 0104 |EDUCACION PRIVARIA 288 | SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA 10 |EDUCACION Serensa Nrerior] 9 sl s NO | 369 |EDUCACION PRIMARIA 595 | D O AT FNEL | 24 |peRsonamto
EDUCACION PORCENTAJE DE INSTALACIONES EDUCATIVAS QUE
22 |EDUCACION 047 |EDUCACION BASICA 0104 |EDUCACION PRIVARIA 288 | SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA 10 |EDUCACION . sl sl s NO | 369 |EDUCACION PRIMARIA 352 |BRINDAN EL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIAEN | 327 [INSTALACION EDUCATIVA
DEFENSA, INTERIOR
CONDICIONES INADECUADAS
EDUCACION PORCENTAJE DE PERSONAS NO MATRICULADAS EN EL
22 |EDUCACION 047 |EDUCACION BASICA 0105 |EDUCACION SECUNDARIA 412 [SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA 10 |EDUCACION . sl sl s NO | 370 |EDUCACION SECUNDARIA 455 |NIVEL SECUNDARIA RESPECTO A LA DEMANDA 24 |PERSONAARO
DEFENSA, INTERIOR Moy
EDUCACION PORCENTAJE DE INSTALACIONES EDUCATIVAS QUE
22 |EDUCACION 047 |EDUCACION BASICA 0105 |EDUCACION SECUNDARIA 412 [SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA 10 |EDUCACION . sl sl s NO | 370 |EDUCACION SECUNDARIA 493 |BRINDAN EL SERVICIO DE EDUCACION SECUNDARIA EN | 327 |INSTALACION EDUCATIVA
DEFENSA, INTERIOR
CONDICIONES INADECUADAS
’ ) SERVICIO DE EDUCACION BASIGA ) PORCENTAJE DE PERSONAS NO MATRICULADAS EN _
22 |EDUCACION 047 |EDUCACION BASICA 0106 |EDUCACION BASICAALTERNATIVA | 289 10 |EDUCACION EDUCACION s s sl NO | 372 |EDUCACION BASICAALTERNATIVA | 492 |EDUCACION BASICAALTERNATIVARESPECTOALA | 24 |PERSONAARO
ALTERNATIVA
DEMANDA POTENCIAL
SERVICIO DE EDUICACION BASICA PORCENTAJE DE INSTALACIONES EDUCATIVAS QUE
22 |EDUCACION 047 |EDUCACION BASICA 0106 [EDUCACION BASICA ALTERNATIVA | 289 [3- CIODE 10 |EDUCACION EDUCACION s s sl NO | 372 [EDUCACIONBASICAALTERNATIVA | 353 |BRINDAN EL SERVICIO DE EDUCACION BASICA 327 | INSTALACION EDUCATIVA
ALTERNATIVA EN CONDICIONES INADECUADAS
. PORCENTAJE DE PERSONAS NO MATRICULADAS EN LOS
22 |EDUCACION 047 |EDUCACION BASICA 0107 | EDUCACION BASICA ESPECIAL 312 |SERVICIO DE EDUCACION BASICAESPECIAL - | 14 |epycacion EDUCACION s s sl NO | 374 |EDUCACION BASICA ESPECIAL - PRITE | 494 |PROGRAMAS DE INTERVENCION TEMPRANARESPECTO | 24 PERSONAARO
PRITE
ALA DEMANDA POTENCIAL
- PORCENTAJE DE INSTALACIONES EDUCATIVAS CON EL
22 |EDUCACION 047 |EDUCACION BASICA 0107 | EDUCACION BASICA ESPECIAL 312 | SERVICIO DE EDUCACIONBASICAESPECIAL - | 45 |epucacion EDUCACION s s sl NO | 374 |EDUCACION BASICA ESPECIAL - PRITE | 495 |SERVICIO DEL PROGRAMA DE INTERVENCION 327 | INSTALACION EDUCATIVA
TEMPRANA EN CONDICIONES INADECUADAS
. PORCENTAJE DE PERSONAS NO MATRICULADAS EN LOS
22 |EDUCACION 047 |EDUCACION BASICA 0107 |EDUCACION BASICA ESPECIAL 358 gé:\émo DE EDUGACION BASICAESPECIAL - | 14 |epycacion EDUCACION s s sl NO | 373 [EDUCACION BASICA ESPECIAL - CEBE | 355 |CENTROS DE EDUCACION BASICA ESPECIAL RESPECTO | 24 |PERSONAARO
A LA DEMANDA POTENCIAL




SECTOR RESPONSABLE DEL

UNIDADES DE MEDIDA

GRUPO FUNCIONAL SERVICIO SERVICIO COMPETENCIA DEL SERVICIO TIPOLOGIA INDICADOR BRECHA INDICADOR DE BRECHA
Denominacion Denominacion ID Denominacion SECTOR GL-MP GL-MD EMPR Denominacion Denominacion Denominacion
- PORCENTAJE DE INSTALACIONES EDUCATIVAS QUE
EDUCACION BASICA ESPECIAL SERVICIODE EDUCACION BASICAESPECIAL - | 49 |epucacion EDUCACION 3 |EDUCACION BASICA ESPECIAL - CEBE BRINDAN EL SERVICIO DE EDUCACION BASICA ESPECIAL| 327 | INSTALACION EDUCATIVA
- CEBE EN CONDICIONES INADECUADAS
. ) PORCENTAJE DE ESCUELAS POLICIALES QUE OPERAN
2 8 e SPERIORNO 9 |SERVICIO DE FORMACION POLICIAL o7 |INTERIOR INTERIOR 8 [ D 5 |EN CONDICIONES INADECUADAS PARA BRINDAR EL ESCUELA TECNICA
SERVICIO DE FORMACION POLICIAL
. PORCENTAJE DE PERSONAS NO MATRICULADAS EN
2 9 |EDUCACION TECNICA PRODUCTIVA FORMACION OCUPACIONAL 5 |SERVICIO DE EDUCACION TECNICO 10 |EDUCACION EDUCACION 5 | EDUCACION TECNICA PRODUCTIVA 8 |EDUCACION TECNICO - PRODUCTIVARESPECTOALA | 24 [PERSONAARO
PRODUCTIVA
DEMANDA POTENCIAL
SERVICIO DE EDUCACION TECNICO PORCENTAJE DE INSTALACIONES EDUCATIVAS QUE
2 9 | EDUCACION TECNICA PRODUCTIVA FORMACION OCUPACIONAL 5 (Seooorn 10 |EDUCACION EDUCACION 5 |EDUCACION TECNICAPRODUCTIVA | 385 |BRINDAN EL SERVICIO DE EDUCACION TECNICO 27 |INSTALACION EDUCATIVA
PRODUCTIVA EN CONDICIONES INADECUADAS
) ) MUJERY
PROTECCION DE POBLACIONES EN SERVICIO DE ATENCION A VICTIMAS DE MUJER Y POBLACIONES PORCENTAJE DE GENTROS DE EMERGENCIA MUJER
3 1 s ] W 39 [NoERY POBL POBLACIONES 7 | CENTRO EMERGENCIA MUJER (CEM) P o 60 | CENTRO DE EMERGENCIA MUJER
VULNERABLES
MUJERY CENTRO DE ACOGIDA RESIDENCIAL PORCENTAJE DE CENTROS DE ACOGIDA RESIDENCIAL
3 51 ;E%L%CC'ON DEPOBLACIONESEN | 4 iEgg'&i?E@L@'NCS%T&CgéDE;ggAi;@?D NE wﬁﬁg@f@;%@wﬁ POBLACIONES 9 [PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD | 395 |PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD QUE OPERAN EN | 261 | CENTROS DE ACOGIDA
VULNERABLES (CAR-PD) CONDICIONES INADECUADAS
MUJERY CENTRO DE ACOGIDA RESIDENCIAL PORCENTAJE DE CENTROS DE ACOGIDA RESIDENCIAL
3 1 ;E%L%CC'ON DEPOBLACIONESEN | 4 iégggﬁg ECL%‘NCS%TO\;VC[;JEIDE;QSA':\?D 0| ® wﬁﬁg@f@;%@wﬁ POBLACIONES 9 |PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD | 465 |PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD POR 61 | CENTROS DE ACOGIDA
VULNERABLES (CAR-PD) IMPLEMENTAR
PROTECCION DE POBLACIONES EN SERVICIO DE FROTECGION ¥ GUIDADO MUJERY POBLACIONES | MUIERY CENTRO DE PROTECCION Y CUIDADO PORCENTAJE DE CENTROS DE PROTECCION Y CUIDADO| | CENTROS DE PROTECCION Y
s 51 RIESGO 2 |DIURNO PARAPOBLACION VULNERABLEEN | 3¢ |, \eRapi S POBLACIONES " IbiurNO DIURNO POR IMPLEMENTAR CUIDADO DIURNO
RIESGO DE DESPROTECCION VULNERABLES
. ” PROTECGION DE POBLACIONES EN | .- ;EURF:/F'%‘;E:AP;‘&TLE:;?,?\L‘Egg’;fBOLE o | g0 [MERYPOBLAGIONES  [BONERY . |cenTro D PROTECCION Y CUIDADO PORCENTAJE DE CENTROS DE PROTECCION Y CUIDADO| | CENTROS DE PROTECCION Y
RIESGO il ety VULNERABLES v DIURNO DIURNO QUE OPERAN EN CONDICIONES INADECUADAS CUIDADO DIURNO
MUJERY CENTRO DE ATENCION RESIDENCIAL PORCENTAJE DE CENTROS DE ATENCION RESIDENCIAL
3 1 ;E%L%CC'ON DEPOBLACIONESEN | g5 igi‘('%g aifg:g:mm Y ATENCIONA 39 wﬁﬁg@f@;%@wﬁ POBLACIONES 5 |PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES | 397 |PARAADULTOS MAYORES QUE OPERAN EN CENTRO DE ATENCION
VULNERABLES (CARPAM) CONDICIONES INADECUADAS
. ” PROTECGION DE POBLACIONES EN | 50, | SERVICIO DE RESIDENGIA Y ATENCION A 4o [MUWERYPOBLAGIONES  [RONERY s gi:;i‘ég:oﬂ:s":&ﬁ::"3:;‘8;{‘;5 PORCENTAJE DE CENTROS DE ATENCION RESIDENCIAL CENTRO DE ATENGION
RIESGO ADULTOS MAYORES VULNERABLES PARA ADULTOS MAYORES POR IMPLEMENTAR
VULNERABLES (CARPAM)
. SERVICIO DE PROTECCION INTEGRAL A NIRAS, MUJERY PORCENTAJE DE CENTROS DE ACOGIDA RESIDENCIAL
3 51 PROIUCIONDE POBLACIONESEN | 319 |NIR0S Y ADOLESGENTES SIN CUDADOS 39 [VoERYPOBLAGIONES | popLaciones 4 ﬁgm DEACOGIDA RESIDENCIAL | 37 | pARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE OPERAN EN CENTROS DE ACOGIDA
PARENTALES O EN RIESGO DE PERDERLOS VULNERABLES CONDICIONES INADECUADAS
SERVICIO DE PROTECCION INTEGRAL A NIRAS, MUJERY PORCENTAJE DE CENTROS DE ACOGIDA RESIDENCIAL
3 1 ;E%L%CC'ON DEPOBLACIONESEN | 344 |03 Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS 39 wﬁﬁg@f@;%@wﬁ POBLACIONES (CCE:%RO DEACOGIDA RESIDENCIAL | 35 | pARA NINOS, NIRAS Y ADOLESCENTES POR 61 | CENTROS DE ACOGIDA
PARENTALES O EN RIESGO DE PERDERLOS VULNERABLES IMPLEMENTAR
PROTECCION DE POBLACIONES EN DESARROLLO E INCLUSION | DESARROLLO E CENTRO INFANTIL DE ATENCION PORCENTAJE DE CENTROS INFANTILES DE ATENCION CENTRO INFANTIL DE ATENCION
s 51 RIESGO 0| SERVICIO DE CUIDADO DIURNO “ lsociL INCLUSION SOCIAL 0 |NTEGRAL ® | NTEGRAL POR IMPLEMENTAR INTEGRAL
. ’ PROTECCION DEPOBLACIONESEN | g0 oo oo o 44 | DESARROLLOEINCLUSION | DESARROLLOE CENTRO INFANTIL DE ATENCION PORCENTAJE DE CENTROS INFANTILES DE ATENCION CENTRO INFANTIL DE ATENCION
RIESGO SOCIAL INCLUSION SOCIAL INTEGRAL INTEGRAL EN CONDICIONES INADECUADAS INTEGRAL
SERVICIO DE PROTECCION A MUJERES
. ” PROTEGGION DE POBLACIONESEN | .. |VICTIVAS DE VIOLENCIAEN'SITUAGIONDE | .- [MUJER Y PoBLAGIONES  [MER Y 5 |HOGAR DE REFUGIO TEMPORAL (0 B R oo JEMPORAL » |HooaRes oe ReFuGio
RIESGO RIESGO DE FEMINICIDIO O PELIGRE SU VULNERABLES s CASA DE ACOGIDA) it TEMPORAL
INTEGRIDAD Y/0 SALUD FISICA Y/O MENTAL
SERVICIO DE PROTECCION A MUJERES
. ’ PROTEGGION DE POBLACIONESEN | .. |VICTIVAS DE VIOLENCIAEN SITUAGIONDE | .- [MUJER Y PoBLACIONES  [MSERY 5 |HOGAR DE REFUGIO TEMPORAL (0 B v AN HOGARES DE REFUGIO
RIESGO RIESGO DE FEMINICIDIO O PELIGRE SU VULNERABLES s CASA DE ACOGIDA) i TEMPORAL
INTEGRIDAD Y/O SALUD FISICA Y/O MENTAL
MUJERY
PROTECCION DE POBLACIONES EN SERVICIO DE ATENCION A VICTIMAS DE MUJER Y POBLACIONES PORCENTAJE DE CENTROS EMERGENCIA MUJER QUE
3 51 s 9 [y ol ryviaien POBLACIONES 7 | CENTRO EMERGENCIA MUJER (CEM) P e CENTRO DE EMERGENCIA MUJER
VULNERABLES
SERVICIOS DE ATENCION O CUIDADO EN MUJERY
PROTECCION DE POBLACIONES EN MUJER Y POBLACIONES . PORCENTAJE DE CENTROS DE ATENCION DE NOCHE .
3 1 s 2 [HORARIO NOCTURNO DIRIGIDO A ADULTOS | 39 Ve P08 POBLACIONES 7 | CENTROS DE ATENCION DE NOCHE P e 01 | CENTRO DE ATENCION
MAYORES. VULNERABLES
SERVICIOS DE ATENCION O CUIDADO EN MUJERY PORCENTAJE DE CENTROS DE ATENCION DE NOCHE
3 51 ;E%L%CC'ON DEPOBLACIONESEN | 15 | HORARIO NOCTURNO DIRIGIDO A ADULTOS | 39 wﬁﬁg@f@;%@wﬁ POBLACIONES 7 | CENTROS DE ATENCION DE NOCHE 4 |PARA ADULTOS MAYORES QUE OPERAN EN 01 | CENTRO DE ATENCION
MAYORES. VULNERABLES CONDICIONES INADECUADAS




ANEXO N° 06:

PLAZOS PARA LA FASE DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES
(PERIODO 2028-2030)

MARCO
LEGAL TEMA RESPONSABLE ACTIVIDAD PLAZOS
La OPMI del Sector registra las modificaciones
Parrafo 11.3 Indicadores Sector de la conceptualizacién y definicion de los | Hasta el 15 de
del articulo 11 de brechas indicadores de brechas o la inclusién de nuevos | junio de 2026
indicadores para la validacion metodolégica.
La DGPMI realiza la validacion metodolégica de
Parrafo 11.3 Indicadores DGPMI la modificacion de la conceptualizacion y | Hasta el 06 de
del articulo 11 de brechas definicion de indicadores de brechas o de la | julio de 2026
inclusién de nuevos indicadores.
Parrafo 11.4 Indicadores El Q.R _del Sector gprl_Jeba y publica las Hasta el 20 de
: Sector modificaciones a los indicadores de brechas | . °
del articulo 11 de brechas julio de 2026
aprobados.
Parrafo 11.5 Indicadores Las OPMI del Segtgr registra la a_ctL!ahzac:lon de Hasta el 20 de
. Sector los valores numéricos de los indicadores de | .
del articulo 11 de brechas b julio de 2026
rechas.

. . o La OPMI del GL actualiza, publica y registra el | Hasta el 03 de
Parraf9 12.2 Diagnostico GL diagnéstico de la situacion de sus brechas de agosto de
del articulo 12 de brechas ; -

infraestructura o de acceso a servicios. 2026

. . o La OPMI del GR actualiza, publica y registra el | Hasta el 10 de
Parraf9 12.2 Diagnostico GR diagnéstico de la situacion de sus brechas de agosto de
del articulo 12 de brechas ; o

infraestructura o de acceso a servicios. 2026

. . o La OPMI del Sector actualiza, publica y registra | Hasta el 17 de

Parrafo 12.2 Diagnéstico ; i : .
; Sector el diagnéstico de la situacion de sus brechas de agosto de
del articulo 12 de brechas ; .
infraestructura o de acceso a servicios. 2026
. ., . Hasta el 10 de
Articulo 20 Art|CL_JIa9|on MD La_ OPI\/!I’ de Ig MD reglstr_a la propuesta de agosto de
territorial articulacion territorial de sus inversiones. 2026
Articulacion La OPMI de la MP en coordinacién con las OPMI | Hasta el 02 de
Articulo 20 o MP y MD de las MD identifican y priorizan las inversiones | setiembre de
territorial . y .
de articulacion territorial y establecen acuerdos. 2026
. . . Hasta el 07 de
Articulo 20 Artlcglaqon MP La. OPIV'II’ de I_a MP reglstr_a la propuesta de setiembre de
territorial articulacion territorial de sus inversiones. 2026
Articulacion La OPMI del GR en coordinacion con las OPMI | Hasta el 04 de
Articulo 20 o GRyMP de las MP identifican y priorizan las inversiones | noviembre de
territorial . e o
de articulacion territorial y establecen acuerdos. 2026
. . . . ., o Hasta el 09 de
Articulo 20 Art|CL_JIag|on GR La OPMI del _GR registra la articulacion territorial noviembre de
territorial de sus inversiones.
2026

. . La OPMI del Sector registra la modificacion de | Hasta el 12 de

Parrafo 13.3 Criterios de o R N
. A Sector los criterios de priorizacién para la validacion octubre de
del articulo 13 priorizacién o
metodoldgica. 2026
Parrafo 13.3 Criterios de La DGPMI realiza la validacién metodolégica de HasFa el 16 de
. NN DGPMI P o N noviembre de
del articulo 13 priorizacién la modificacion de los criterios de priorizacion.

2026




MARCO

LEGAL TEMA RESPONSABLE ACTIVIDAD PLAZOS
Parrafo 13.4 Criterios de El OR del Sector aprueba y publica sus criterios HasFa el 30 de
. A Sector S noviembre de
del articulo 13 priorizacién de priorizacion. 2026
. o . Hasta el 07 de
Parrafo 13.7 Criterios de El OR del GR y GL registran y aprueban sus e
. N GRyGL o A diciembre de
del articulo 13 priorizacién criterios de priorizacion. 2026
Parrafo 44.2 Evaluacion | Sector, GRy ;\"’I‘aﬁapc'\i’gn %‘2 |§i§§grae dRe iﬁvgéo;eei'ségna n'g Hasta el 25 de
del articulo 44 del PMI GL . enero de 2027
anterior.
Actualizacién Las UF del Sector, GR, GL y empresas publicas
de Sector, GR, bajo el ambito del FONAFE, incluido ESSALUD, Plazo
Parrafo 14.2 . C GLy remiten a su OPMI la informacion respecto del .
; informacion : . R S establecido
del articulo 14 empresas estado de las inversiones sin ejecucion y las UEI
de S : N o por la OPMI
. ; publicas registran la actualizacion del Formato N° 8 vy
inversiones o ; . . o
Formato N° 12-B de las inversiones en ejecucion.
La OPMI del Sector, GR y GL solicita a la DGTP Hasta el 08
Parrafo 14.5 Conformidad | Sector, GRy | su conformidad para incorporar en el PMI
; ; . ) . de febrero
del articulo 14 de la DGTP GL proyectos de inversion a ser financiados con
: de 2027
recursos de endeudamiento.
Parrafo 15.3
del articulo 15 Cartera de Sectory La OPMI del Sector y las empresas publicas bajo | Hasta el 22 de
Inciso 3 del inversiones empresas el ambito del FONAFE, incluido ESSALUD, febrero de
parrafo 17.1 publicas registran la cartera de inversiones de su PMI. 2027
del articulo 17
Parrafo 15.3 Cartera de La OPMI del GR registra la cartera de inversiones Hasta el 24 de
. . . GR febrero de
del articulo 15 inversiones de su PMI.
2027
Parrafo 15.3 Cartera de La OPMI del GL registra la cartera de inversiones Hasta el 26 de
. . . GL febrero de
del articulo 15 inversiones de su PMI.
2027
Parrafg 16.2 Sector, GR, La OPMI del Sector, GR, GL y las empresas
del articulo 16 C -~ . e . ; Hasta el 08 de
. Aprobacion GLy publicas bajo el ambito del FONAFE, incluido
Inciso 4 del . marzo de
. del PMI empresas ESSALUD, adjuntan el documento de
parrafo 17.1 Ublicas aprobacion del PMI 2027
del articulo 17 P P )
Parrafo 18.2 Remision de La DGPMI consolida los PMI y remite las carteras Hasta 15 de
: cartera de DGPMI . . marzo de
del articulo 18 . : de inversiones del PMI a la DGPP.
inversiones 2027
Provecto de La DGPP remite a la DGPMI la informacién Hasta el 01 de
Parrafo 18.3 y correspondiente a la programacion y formulacion .
: Ley Anual de DGPP . . ; : setiembre de
del articulo 18 presupuestaria de las inversiones establecidas
Presupuesto 2027
en el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto.
Parrafo 18.4 Consistencia DGPMI y La QPMI _ del Sector registra y aprueba la Has.ta el 24 de
. consistencia del PMI con el Proyecto de Ley | setiembre de
del articulo 18 del PMI Sector
Anual de Presupuesto. 2027
. . . La OPMI del GR registra y aprueba la | Hastael 27 de
Parrafg 18.4 Consistencia DGPMIy GR | consistencia del PMI con el Proyecto de Ley | setiembre de
del articulo 18 del PMI
Anual de Presupuesto. 2027
. . . La OPMI del GL registra y aprueba la | Hastael29 de
Parraf(? 184 Consistencia DGPMIy GL | consistencia del PMI con el Proyecto de Ley | setiembre de
del articulo 18 del PMI
Anual de Presupuesto. 2027
La DGPP remite a la DGPMI la informacién
. . s 2 Hasta el 06
Parrafo 18.3 Ley Anual de correspondiente a la programacion y formulacion e
; DGPMI . . ; ) de diciembre
del articulo 18 | Presupuesto presupuestaria de las inversiones establecidas de 2027

en la Ley Anual de Presupuesto.




MARCO

LEGAL TEMA RESPONSABLE ACTIVIDAD PLAZOS
. . . La OPMI del Sector registra y aprueba la | Hasta el 22 de
Parraf’o18.4 Consistencia DGPMIy consistencia del PMI con la Ley Anual de | diciembre de
del articulo 18 del PMI Sector
Presupuesto. 2027
Parrafo 18.4 Consistencia La OPMI del GR registra y aprueba la | Hastael 23 de
. ' DGPMIy GR | consistencia del PMI con la Ley Anual de | diciembre de
del articulo 18 del PMI
Presupuesto. 2027
. . . La OPMI del GL registra y aprueba la | Hastael 27 de
Parrafo18.4 Consistencia DGPMIy GL | consistencia del PMI con la Ley Anual de | diciembre de
del articulo 18 del PMI
Presupuesto. 2027
Las empresas publicas bajo el ambito del
Parrafo 18.4 Consistencia DGPMI 'y FONAFE, incluido ESSALUD registran la Hgs.tael 28 de
. empresas : . diciembre de
del articulo 18 del PMI . consistencia del PMI con el Presupuesto
publicas 2027
aprobado.
Parrafo 18.1 PMIE DGPMI La DGPMI publica el PMIE en el portal | Hastael 10 de

del articulo 18

institucional del MEF.

enero de 2028

*Actualizado el 24.04.2026.
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Guia metodoldgica de la fase de Programacion Multianual de Inversiones / INDICE

LISTA DE ABREVIACIONES Y ACRONIMOS

AELl: Accion Estratégica Institucional.

BCRP: Banco Central de Reserva del Peru.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

BM: Banco Mundial.

CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.

CEPLAN: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

Cl: Cartera de Inversiones.

CIES: Consorcio de Investigacion Econémica y Social.

CP: Criterios de Priorizacion.

DB: Diagnéstico de Brechas.

Directiva General del SNPMGI: Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01,y
sus modificatorias.

DL 1252: Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual
y Gestion de Inversiones, y sus modificatorias.

DGPMI: Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

FONAFE: Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
GL: Gobierno Local.

GL-MP: Gobierno Local - Municipalidad Provincial.

GL-MD: Gobierno Local - Municipalidad Distrital.

GR: Gobierno Regional.

IB: Indicador de Brecha de Infraestructura o Acceso a Servicios.

INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

LPNIP: Lineamientos de Politica Nacional de Inversién Publica

MD: Municipalidad Distrital.

MDC: Metodologia de Decision Multicriterio.

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

MP: Municipalidad Provincial.

MPMI: Médulo de Programacién Multianual de Inversiones.

OPMI: Oficina de Programacién Multianual de Inversiones.

OEI: Objetivo Estratégico Institucional.

O&M: Operacién y mantenimiento.

PEI: Plan Estratégico Institucional.

PESEM: Plan Estratégico Sectorial Multianual.

PMI: Programa Multianual de Inversiones.

PMIE: Programacion Multianual de Inversiones del Estado.

PMP: Programacién Multianual Presupuestaria.

RE: Ruta Estratégica Institucional.

Reglamento del SNPMGI: Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, aprobado por el Decreto Supremo N° 284-
2018-EF y sus modificatorias.

TATI: Taller de Articulacion Territorial de Inversiones.

SNA: Sistema Nacional de Abastecimiento.

SINAPLAN: Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.

SNPMGIl: Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.
SNPP: Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

UEI: Unidad Ejecutora de Inversiones.

UF: Unidad Formuladora.
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Guia metodologica de la fase de Programacion Multianual de Inversiones

PRESENTACION

La guia metodolégica de la fase de Programacién Multianual de Inversiones representa un
marco integral y detallado para la planificacién con articulacion territorial y priorizacion de
inversiones publicas en el Peru, alineado a los Lineamientos de Politica Nacional de
Inversién Publica. Esta Guia estd disefiada para asegurar que los fondos publicos
destinados a inversiones se asignen de manera eficiente y con el mayor impacto posible en
el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos y en el desarrollo
socioeconémico en general.

El documento se estructura en ocho capitulos, cada uno de los cuales aborda aspectos
clave del proceso de la Programaciéon Multianual de Inversiones. Desde la introduccion al
concepto y el analisis para la Programacion Multianual de Inversiones, hasta la evaluacion
del proceso, la guia proporciona directrices claras y herramientas practicas para las
entidades publicas responsables de la gestion de inversiones publicas.

Los capitulos iniciales presentan los fundamentos de la Programacion Multianual de
Inversiones, incluyendo la identificacion, conceptualizacién y cuantificacion de brechas, el
diagnostico de brechas, y los criterios de priorizacion. Estos elementos son esenciales para
garantizar que las inversiones se alineen con las necesidades esenciales de la poblacion, las
oportunidades del territorio y las prioridades estratégicas del pais. El documento ademas
aborda temas como la elaboracion y gestion de la cartera de inversiones, las modificaciones
necesarias en respuesta a cambios en el contexto, y la consistencia de las inversiones con
el presupuesto disponible, sin desviarse del foco central sobre el cierre de brechas vy el
mayor impacto socioeconomico.

El capitulo final se enfoca en las orientaciones para que las entidades publicas realicen un
balance exhaustivo de la aplicaciéon de la Programacion Multianual de Inversiones,
ofreciendo herramientas como el indice de desempefio de la Programacion Multianual de
Inversiones, que permite evaluar la eficacia y eficiencia en el disefio y ejecucion de las
carteras de inversiones, proporcionando una base para mejorar continuamente el proceso
de la Programacion Multianual de Inversiones.

En conjunto, esta guia no solo establece un marco metodolégico para la Programacion
Multianual de Inversiones, sino que también promueve una cultura de planificacion de las
inversiones incorporando el enfoque territorial y la sostenibilidad financiera de las
inversiones programadas. Su aplicacion adecuada es crucial para asegurar que las
inversiones publicas en el Peru realmente contribuyan al bienestar de la poblacion y al
desarrollo equilibrado y sostenible del pais.
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1. Introduccidn a la fase de Programacion Multianual de Inversiones

1.1 Marco de referencia de la Programacion Multianual de Inversiones

Existe evidencia sobre la relacidn positiva entre el gasto en inversién publica, el
crecimiento economico y el bienestar social, lo cual justifica la necesidad de cerrar
brechas de acceso a servicios publicos, mediante la expansion del stock de activos
publicos empleando un mayor gasto de inversion publica.

No obstante, la magnitud del impacto del gasto de inversién publica depende de que
ésta se traduzca en activos publicos productivos!, que realmente atiendan las
necesidades prioritarias de la poblacién.

Sin embargo, la transformacién de la inversion en activos publicos utiles puede verse
significativamente mermada por una serie de factores como: la falta de una vision
estratégica de mediano y largo plazo de desarrollo territorial o nacional; una débil o
deficiente seleccién de proyectos de inversion con un valor social negativo o
sobredimensionados (“elefantes blancos”?), la falta de complementariedad entre estos
para generar sinergias, proyectos que no representan una solucion integral a un
problema (“fraccionamiento”), retrasos en su diseiio y cierre, la falta o insuficiente
mantenimiento de la infraestructura existente, los sobrecostos y sobreplazos, la
corrupcién, entre otros3.

Entonces, mas alla de la importancia de la cantidad de recursos publicos invertidos por
el Estado, existen multiples elementos asociados a la calidad de la inversion publica
que afectan la transformacion esperada en activos publicos. Por tal razén, surge un
creciente interés* sobre la calidad de la gestidn del ciclo de inversién publica; es decir,
sobre la forma como el Estado planifica, selecciona, prioriza, asigna recursos, ejecuta
y evalua la inversion publica.

Hasta el afio 2016, la regulacion del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)
peruano tenia cubierta -principalmente- las fases de la preinversion, inversién y post
inversion, sin incluir la identificacién de brechas, asi como su cuantificacion vy
priorizacidn que permitan abordar el ciclo de inversion publica desde una perspectiva
mas integral, tal como lo sefialan las mejores practicas internacionales®.

Es asi como surge la fase de Programacion Multianual de Inversiones como un
reconocimiento de la importancia de insertar etapas tempranas de planificacion de la
inversién publica al ciclo de inversidn, que permitirda contar con una adecuada
orientacion estratégica centrada en la identificacion y priorizacién de brechas que
orienten la generacién de ideas de proyectos alineados con las principales necesidades
de la poblacién, con el objeto de traducir el gasto de inversion publica en activos
publicos de maximo valor para la poblaciéon y la sociedad en su conjunto.

Otro aspecto clave que sefialan las mejores practicas internacionales es la importancia
de que el ciclo de inversién publica se encuentre armonizado con los ciclos de otros
dos sistemas (planeamiento estratégico y el presupuestal) en puntos clave, con el
objeto de proporcionar activos publicos con mayor valor para la poblacion a un costo
razonable y en el momento oportuno. Tales puntos claves son®:

! Como Pritchett (2000) observa, un dolar gastado en inversion publica no siempre es equivalente al valor de un dolar de mejora en
infraestructura o activo publico. Dabla-Norris et al (2011) revelan que la relacién entre el impacto de la inversion publica sobre el crecimiento
economico es menos robusta cuando el stock de infraestructura se aproxima como flujos monetarios de inversién o su valor acumulado, sobre
todo en paises con entornos institucionales débiles, con procesos de gestion de la inversién ineficientes o con presencia de corrupcién.

2 Se conoce como “elefantes blancos” a proyectos de dudosa utilidad, generalmente sobredimensionados, construidos a costos elevados que
dan escaso o ningun beneficio a los paises y que mas bien representan un lastre para su crecimiento econémico. Ver Robinson y Torvik (2005).
3 Rajaram et al (2014).

4Ver Rajaram y otros (2010); Dabla-Norris et al (2011); Fainboim y otros (2013); IMF (2015); OECD (2015) y Rajaram y otros (2014).

5 Jay-Hyung Kim et al (2020); Rajaram et al (2014) y OECD (2015).

¢ Jay-Hyung Kim et al (2020).
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e Cuando las ideas de proyectos se identifican sobre la base de una guia de
planificacion estratégica, teniendo a las brechas como elemento central.

e Cuando las ideas de proyectos, confirmados como elegibles para la etapa de
formulacién y evaluacién ex ante, cuentan con financiamiento presupuestario
aprobado para su formulacion.

= Cuando los proyectos formulados, confirmados como socialmente rentables,
tengan fondos presupuestarios aprobados para su ejecucion.

e Cuando la informacion de monitoreo de proyectos con ejecucidon en curso confirma
que aun cumplen con criterios de elegibilidad como para seguir recibiendo
financiamiento para su ejecucién. Al mismo tiempo, se evalta la disponibilidad de
recursos para financiar nuevos proyectos segun las prioridades establecidas.

e Cuando los resultados de la evaluacién ex post de los proyectos culminados se
incorporan a la revision, mejora y/o actualizacién de los planes estratégicos. Este
enfoque es esencial en la gestidon de inversiones publicas, ya que asegura que los
planes estratégicos se mantengan relevantes y se basen en evidencia concreta
obtenida de proyectos anteriores.

En concordancia con ello, otro aspecto distintivo de la fase de Programacién
Multianual de Inversiones es que busca armonizar su operatoria con otros sistemas
administrativos’ del Estado, como el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico,
el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, el Sistema Nacional de Abastecimiento,
y el Sistema Nacional de Endeudamiento Publico, principalmente.

1.2 La Programacion Multianual del Inversiones en el Peru

A fines del afio 2016, se cred el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestidén de Inversiones (SNPMGI), mediante el Decreto Legislativo N° 1252, el cual
entré en vigencia en el aflo 2017 en reemplazo del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP). Este sistema administrativo del Estado tiene la finalidad de orientar el
uso de los recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de
servicios y la provisidén de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais®.

La Programacion Multianual de Inversiones es la fase del Ciclo de Inversidon en la que
se realiza un proceso de planificacion de las inversiones, articulado con otros sistemas
administrativos, para la identificacion, seleccidén y priorizacién de una cartera de
inversiones orientada al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a los servicios.
Se realiza con una proyeccion trianual, como minimo, contado desde el afio siguiente
a aquel en el que se efectua la programacion®.

La fase de Programacién Multianual de Inversiones tiene como objetivo lograr la
elaboracién y seleccidon de una cartera de inversiones orientada al cierre de brechas
prioritarias, mediante la vinculacion entre el planeamiento estratégico y el proceso
presupuestario, ajustada a los objetivos y metas de desarrollo nacional, sectorial y/o
territorial'®>. Como producto de la presente fase se elabora, y obtiene el Programa
Multianual de Inversiones (PMI).

En concordancia con el principio rector de alineamiento de inversiones publicas en
funcién al cierre de brechas y al planeamiento estratégico, se privilegia el cierre de
brechas como gatillador del inicio del ciclo de inversién identificando las brechas de
acceso a servicios como base para la programacién de la inversiéon en el mediano y
largo plazo.

7 El Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, a través de su ente rector, mantiene coordinacién e interrelacion
con los Sistemas Administrativos, para el cumplimiento de su finalidad y asegurar la adecuada coherencia normativa y administrativa (ver
parrafo 7.1 del articulo 7 del DL 1252).

& Articulo 1 del DL 1252.

° Parrafo 14.1 del articulo 14 del Reglamento del SNPMGI.

10 Parrafo 9.1 del Articulo 9 de la Directiva General del SNPMGI.
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Asimismo, se busca orientar la inversion publica en términos de una cartera de
inversiones, dejando atras el tradicional enfoque de “proyecto por proyecto”,
reemplazdndolo por un enfoque mas sistémico y articulado, que promueve el
desarrollo y seleccion de una cartera de inversiones orientada a alcanzar la meta del
cierre de brechas de los servicios prioritarios y otros servicios relevantes para el
territorio, con inversiones identificadas con un enfoque territorial'! y promoviendo la
articulacién entre los diferentes actores del territorio y las sinergias vy
complementariedades entre inversiones'?, en lugar de iniciativas de inversién
individuales, generalmente desconectados de una visidon de desarrollo nacional o
territorial, que impide contemplar su rol dentro de una politica o estrategia de inversién
mas amplia.

1.3 Actores involucrados en el proceso de Programacion Multianual de
Inversiones

Los actores clave en el proceso de la Programacién Multianual de Inversiones son los
érganos del SNPMGI, quienes cumplen un rol especifico (ver grafico N.° 1) en cada
nivel de gobierno (Sector, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales), asi como en las
empresas publicas bajo el ambito de FONAFE, incluido ESSALUD.

Si bien, el liderazgo para la elaboracion del PMI recae sobre la OPMI, es importante
sefialar que en el marco de la integracién inter y extra sistémica para la elaboracion del
PMI, la OPMI interactua y coordina con otras areas de la entidad, como la de
planeamiento y presupuesto y la de abastecimiento, o la que haga sus veces, a partir
de las reglas establecidas por los entes rectores de cada sistema administrativo (ver
grafico N.° 1).

Cabe destacar que los érganos del SNPMGI de una entidad de un nivel de gobierno,
desde la perspectiva de la articulacién territorial, interactuan con los érganos del
SNPMGI de entidades de los otros niveles de gobierno con quienes comparten
jurisdiccion en ambitos geograficos comunes (ver grafico N.° 1).

Una entidad no es la unica que participa en la tarea del cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios, no solo por las competencias compartidas, sino
porque estrategias conjuntas conducen a una mayor eficiencia en el gasto de
inversion, con la oportunidad de generar sinergias y complementariedades®®entre las
inversiones que proponen los diferentes niveles de gobierno para el logro de objetivos
de desarrollo territorial en comun, potenciando los beneficios extras que se derivan
por la ejecucion sincronizada de inversiones complementarias, en lugar de realizarlas
de manera aisladas.

1 El Peru es un pais geograficamente diverso, por lo que no puede ser tratado como una unidad y mas bien se necesita que la inversion publica
tome en cuenta tales diferencias para que las soluciones sean las mas apropiadas para un territorio en particular.

2 La complementariedad de las inversiones tiene la virtud de amplificar el impacto de la inversién publica para un ambito de influencia y
poblacion beneficiaria en comun. Por ejemplo, en Torero y Escobal (2004) se revela que la combinacion de proyectos de inversion de agua,
desague, electricidad, telefonia tiene un impacto agregado mayor sobre los ingresos rurales, que si fuera cada proyecto de inversion ejecutado
por separado y en diferentes momentos en el tiempo.

3 En los capitulos de “Diagndstico de Brechas” y “Cartera de Inversiones” se abordaran con mayor amplitud los espacios de articulaciéon
territorial entre diferentes niveles de gobierno.
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14 Etapas de la fase de Programaciéon Multianual de Inversiones

Las etapas en las que se organiza la fase de Programacion Multianual de Inversiones
son las siguientes:

Balance del Programa Multianual de Inversiones

Es un ejercicio de evaluacion del desempefio en la aplicacion y resultados del proceso
de Programacion Multianual de Inversiones, con el objeto de obtener lecciones
aprendidas y recomendaciones que permitan mejorar de manera continua dicho
proceso enfocado en el progreso en el cierre de brechas prioritarias respecto a las
metas establecidas para cada afio. Los resultados o buenas practicas generadas a
partir de este ejercicio deben utilizarse como insumo para el nuevo proceso de
Programacion Multianual de Inversiones.

Actualizacion de los indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios

El indicador de brecha es el instrumento con el cual se dimensiona una brecha de
infraestructura o de acceso de un servicio que el Estado tiene competencia de atender
con intervenciones de inversién publica.

El conocimiento de la brecha y de su magnitud es la base para la generacién de ideas
de inversién que surgiran durante la elaboracion del diagnéstico de brechas, pero
ademas es un elemento determinante para la priorizacion de las inversiones.

La OPMI del Sector competente es la responsable de la conceptualizacion de los
indicadores de brechas, acorde con la validacion metodolégica de la DGPMI del MEF,
y los propone a su érgano resolutivo para su aprobacion y su aplicacion para los tres
niveles de gobierno.

En base a los indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
aprobados, los Sectores tienen la responsabilidad de su estimacion y la actualizacion
periddica de sus valores. No obstante, es posible que el Sector pueda coordinar con
los gobiernos subnacionales para buscar modos colaborativos para su estimacién en
el madximo nivel de desagregacion posible (distrital), segun la naturaleza del indicador.

Elaboracion del diagnéstico de brechas

El diagnostico de brechas es el documento que presenta la situacion de las brechas
del territorio, con un enfoque prospectivo de las necesidades y oportunidades en el
mediano y largo plazo, con énfasis en los servicios prioritarios que establecen los
Lineamientos de Politica Nacional de Inversion Publica (LPNIP). Dicho instrumento
permite establecer las metas para el cierre de brechas de infraestructura o de acceso
a servicios para cada afio del periodo de Programacién Multianual de Inversiones,
constituyéndose en el documento que orienta el destino de los recursos de inversion
publica.

El diagnostico de brechas tiene como propdsito contextualizar en el territorio a
intervenir las diferentes brechas de servicios, con énfasis en los servicios prioritarios.
La contextualizacién implica examinar las diferentes interrelaciones de los servicios
con brecha con los diversos elementos que caracterizan a un territorio en particular,
asi como con otros servicios en la busqueda de sinergias y complementariedades para
potenciar los efectos del gasto de inversion publica; o para evaluar estrategias de
cierre de brechas conjuntas con entidades de otros niveles de gobierno que generen
eficiencia en el gasto.
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Elaboracion de los criterios de priorizacion

Ante una restriccidn presupuestaria, se requiere asegurar que el presupuesto de
inversion publica se dirija a aquellas inversiones que produzcan el maximo bienestar
para la poblacion y contribucion al crecimiento econémico. Es por tal motivo que un
atributo central de la priorizacién es la magnitud de la brecha de un servicio que
padece un territorio.

Los criterios de priorizacion deben permitir el ordenamiento de las inversiones segun
la prioridad que representen, teniendo en cuenta los servicios prioritarios en el marco
de los LPNIP, estos se elaboran sobre la base del diagndstico de brechas y los objetivos
a alcanzar respecto al cierre de brechas. No obstante, se afladen otros atributos
deseables desde una perspectiva econémica y social, como el de pobreza, poblacién,
aspectos territoriales, entre otros, dependiendo de la naturaleza del servicio
involucrado.

Por tal razén es que la priorizaciéon en el marco del SNPMGI adopta un enfoque
multicriterio que ayudara a construir un ranking de las inversiones que conformaran la
cartera de inversiones.

Elaboracién de la cartera de inversiones

La cartera de inversiones se elabora a partir de la seleccion y programacién de la mejor
combinacién de inversiones, debidamente articuladas con el territorio, y aplicando los
criterios de priorizacién y el analisis realizado en el diagndstico de brechas.

La cartera de inversiones contempla la inclusidon de una restriccidn presupuestaria a
nivel preliminar, coordinada con la Direccion General de Presupuesto Publico, de tal
modo que sea factible de ser ejecutada durante el horizonte de la programacion
multianual.

Una caracteristica a destacar de esta cartera del PMI es que también incluye la
programacién multianual de gasto corriente!®, asociado a la operacién vy
mantenimiento, derivada de la proyeccién de las inversiones publicas que se estiman
culminar durante el horizonte del PMI.

Aprobacioén del PMI

Esta etapa representa la cuspide del proceso de Programacion Multianual de
Inversiones, y evidencia el producto del mismo: el Programa Multianual de Inversiones
(ver recuadro N.° 1). Asi, concluido el registro de la cartera de inversiones en el MPMI,
la OPMI del Sector, GR, y GL, correspondiente presenta dicho documento al Organo
Resolutivo, junto con el diagndstico de brechas y los criterios de priorizacién, para su
aprobacion.

Finalmente, con relacion a la presentacion del PMI aprobado a la DGPMI, por la OPMI
del Sector, GR y GL. Esta se entiende que fue efectuada mediante su registro en el
MPMI, conforme a los plazos establecidos para ello.

4 “Incremental” en el sentido de que se estima el gasto corriente que se agregara al flujo de gasto corriente actual de la entidad publica
responsable del funcionamiento de la Unidad Productora que se crea o mejor con la inversion publica.
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Recuadro N.° 1: El Programa Multianual de Inversiones

El Programa Multianual de Inversiones (PMI) es un instrumento de gestién del
SNPMGI resultado de la fase de Programacion Multianual de Inversiones, que
comprende el diagndéstico de brechas, los criterios de priorizacion y la cartera de
inversiones, que orienta la asignacion de recursos y la ejecucion de inversiones
publicas para alcanzar las metas del cierre de brechas establecidas por las entidades
que conforman dicho sistema nacional.

Consistencia del PMI

En esta etapa se busca sincerar la cartera de inversiones del PMI aprobada con la
disponibilidad de recursos para la ejecucion de las inversiones en el afio 1, de acuerdo
con los recursos asignados en el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto (primera
consistencia) y la Ley Anual de Presupuesto (segunda consistencia). Este
sinceramiento de recursos disponibles para el afio 1, podria impactar en la
programacion de los siguientes afios, asi como las metas del cierre de brechas, lo que
se considera para los ajustes correspondientes.

Elaboracioén y publicacion del PMIE

Corresponde a la consolidacion de los Programas Multianuales de Inversiones de los
tres niveles de gobierno (sectoriales, regionales y locales), asi como, de las empresas
publicas bajo el ambito de FONAFE, incluido ESSALUD, que fueron presentados a la
DGPMI.

Es decir, la agregacion de estos documentos permitird obtener las metas del cierre de
brechas que el sector publico como un todo apunta a lograr durante el horizonte del
PMI, considerando los criterios de priorizacién aprobados por los respectivos OR que
sustentan su seleccion.

Finalmente, la DGPMI también estd a cargo de la publicacién del PMIE en la sede
digital del MEF dentro del plazo establecido en el Anexo N° 06: Plazos para la Fase de
Programacion Multianual de Inversiones, de la Directiva General del SNPMGI.

Modificaciones de la cartera de inversiones

La cartera de inversiones puede ser modificada durante su ejecucion,
excepcionalmente, por situaciones que no pudieron anticiparse y que generan la
necesidad de incorporar, adelantar o ampliar la Programacién Multianual de
Inversiones que requieren ejecutarse, a las que se les denomina “inversiones no
previstas”, pero que deben contribuir al cierre de brechas prioritarias identificadas por
la entidad.

En el grafico N.° 2 se presentan las principales etapas descritas anteriormente,
considerando la linea de tiempo?!® en que se realiza cada una.

5 Cabe precisar que los momentos en que se muestra la realizacién de cada etapa se establecen en el “Anexo N° 06: Plazos para la fase de
Programacién Multianual de Inversiones” de la Directiva General del SNPMGI, por lo que puede estar sujeto a modificaciones futuras.
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15 La Programacion Multianual de Inversiones en el marco de la integracion inter
y extra sistémica del SNPMGI

A continuacion, se expone los vinculos de la Programacion Multianual de Inversiones
con cuatro sistemas administrativos claves para optimizar su funcionamiento:

a) Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN)

En el marco del SINAPLAN, el area de Planeamiento?® de las entidades elaboran sus
documentos de Planeamiento Estratégico, como el Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM), el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan de Desarrollo
Concertado Regional y Local, que son un insumo para la elaboracién del diagnéstico
de brechas. Estos documentos de planeamiento también contienen priorizacion de
los Objetivos Estratégicos que son un insumo para la aplicacién de los criterios de
priorizacion del PMI.

Posteriormente, la cartera de inversiones del PMI también se convierte en un insumo
para elaborar el Plan Operativo Institucional (POI), con una proyeccidn trianual, que
es la hoja de ruta para lograr las estrategias establecida en el PEI, a través de la
definicion de las Actividades Operativas (AO).

En tal sentido, las inversiones priorizadas en la cartera de inversiones del PMI se
convierten en AO del POI. En el caso de los proyectos de inversion, cada uno de sus
componentes se convierten en AO del POl (por ejemplo: infraestructura,
equipamiento, desarrollo de capacidades y fortalecimiento institucional).

b) Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA)

En el ambito de este sistema administrativo se elabora un instrumento de gestion
denominado Cuadro Multianual de Necesidades (CMN), el cual consiste en una
estimacion de costos de la demanda de las entidades, con la finalidad de la provision
oportuna de los bienes, servicios y obras, que para efectos de la presente Guia estan
referidas a nivel de inversiones.

Asi, en el marco de la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras, se
desarrolla la Fase de Identificacion, en la que se realiza la seleccion y descripcion de
las necesidades, a fin de obtener el CMN, considerandose para ello como insumo las
inversiones de la cartera de inversiones del PMIY".

~

c) Sistema Nacional de Presupuesto Publico (SNPP)
En el marco del SNPP, la Oficina de Presupuesto!® de la entidad, elabora su
Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria, utilizando
para ello la Asignaciéon Presupuestaria Multianual (APM) provista por la Direccién
General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF.

Por lo tanto, la cartera de inversiones del PMI pasa a la fase de Programacion
Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria del SNPP, a fin de que
cada inversion programada cuente con una asignacion de presupuesto, de acuerdo
con su prioridad y conforme a la APM asignada a la entidad.

Adicionalmente, como parte de la interaccion entre la DGPMI y la DGPP, se realizan
dos analisis de consistencia entre los montos programados en la cartera de
inversiones del PMI y el proceso presupuestario. Asi, la primera consistencia se

6 O la que haga sus veces en la entidad.
7 Directiva N° 007-2025 -EF/54.01, Directiva para la programaciéon multianual de bienes, servicios y obras.
8 O las que haga sus veces en la entidad.
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realiza con el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto, y la segunda con la Ley Anual
de Presupuesto aprobada, del afio fiscal correspondiente.

d) Sistema Nacional de Endeudamiento Publico (SNEP)*®

En el Marco de la Administraciéon Financiera del Sector Publico® la principal
interaccion del SNEP con el SNPMGI es que la programacién de los proyectos o
programas de inversién cuyo financiamiento requiera de fondos publicos
provenientes de operaciones de endeudamiento publico mayores a un afio a cargo
del GN, GR o GL, debe contarse con la conformidad de la Direccién General de
Tesoro Publico (DGTP) del MEF. Para tal efecto, la OPMI solicita la opinién de la
DGTP de acuerdo a los plazos que la DGPMI establezca en el Anexo N° 06: Plazos
para la Fase de Programacién Multianual de Inversiones, de la Directiva General del
SNPMGI.

De esta forma, se asegura que las concertaciones de endeudamiento publico para
el financiamiento de proyectos o programas de inversion se encuentren plenamente
alineados con los objetivos priorizados y metas de cierre de brechas prioritarias.

En el siguiente grafico se resume la integracién del SNPMGI con los sistemas
anteriormente descritos, a través de sus instrumentos de gestion.

9 Regulado por el Decreto Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.
2% Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico.
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Del grafico anterior, se puede apreciar que el PMI utiliza como insumo los Objetivos
Estratégicos, Acciones Estratégicas del Plan de Desarrollo Concertado, o en su
ausencia, del Plan Estratégico Institucional, definidos y jerarquizados en la Ruta
Estratégica del PEI. A su vez, el PMI sirve como insumo para la elaboracion del POl de
la entidad, a través de la programacion de las inversiones a través de Actividades
Operativas.

Por su parte, las actividades operativas del POI?!, que contiene las inversiones PMI, son
insumo para la Fase de ldentificacion de la Programacion Multianual de Bienes,
Servicios y Obras (PMBSO), en la cual se realiza la seleccion y descripcion de las
necesidades, con la finalidad de obtener informacion detallada y consolidada. Luego,
en la Fase de Clasificacién y Priorizacion de la PMBSO, teniendo en cuenta la
Asignacion Presupuestaria Multianual (APM) vigente y sus modificatorias, se
organizan y priorizan las necesidades en el CMN, siendo que para el caso de las
inversiones se considera el orden de prelacién de la priorizacion de la Cartera de
Inversiones del PMI, en el marco del SNPMGI.

Luego, el POI deberia servir como insumo para realizar la propuesta del presupuesto
de la entidad, en las fases de Programacién Multianual Presupuestaria y Formulacién
Presupuestaria, la misma que termina con la aprobacién del PIA. El CMN se remite a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto para verificar que guarde consistencia con el
limite de los créditos presupuestarios.

Finalmente, como parte de la Fase de Consolidacion y Aprobacion de la PMBSO, a
través de la cual se determinan las necesidades de los bienes, servicios y obras, en
consistencia con el PIA aprobado, se obtiene el producto final que es el CMN, el cual
es un insumo para el PAC, de tal forma que las inversiones identificadas en el PMI -
vinculadas a su vez con el PEI, POl y CMN- logren ejecutarse eficaz y eficientemente.
De tal forma, se cumpliria la secuencia integradora: PEI - PMI - POl — PIA - CMN - PAC.

1.6 La articulacion territorial en la Programacién Multianual de Inversiones

El enfoque territorial se entiende como una nocidon conceptual e instrumental, que
reconoce y considera, a través de una mirada multidimensional, las caracteristicas y
particularidades del territorio y la relacion de personas con su entorno para la
formulacién de estrategias, planes y politicas para alcanzar el desarrollo en un ambito
determinado?2. Es importante considerar esta mirada multidimensional en la
Programacion Multianual de Inversiones para atender las necesidades de inversion,
que se maximizara si ademas se realiza a través de la coordinacion, articulaciéon y
sincronizaciéon de las inversiones de los tres niveles de gobierno, buscando generar
sinergias entre inversiones, evitar conflictos o duplicaciones de las inversiones en un
mismo espacio territorial, con una participacion colaborativa, el marco de sus
competencias, en cada una de las fases del Ciclo de Inversion, lo cual permitird
potenciar el bienestar social que generan las inversiones publicas, optimizando el uso
de los recursos destinados a inversion publica.

Finalmente, entre los resultados esperados del enfoque territorial en la Programacion
Multianual de Inversiones se tienen los siguientes:

* Generar un mayor bienestar social® a través de la busqueda de sinergias o entre
las inversiones.

* Generar economias de escala®* y reducir costos transaccionales, mediante la
priorizaciéon de inversiones que intervienen un mayor ambito geografico.

21 El POI contiene no solo las AO de inversiones, sino todas las AO que requiere la entidad para lograr sus objetivos de estrategia definidos en
el PEL

22 Fuente: CEPLAN (2021). Guia para el Plan de Desarrollo Regional Concertado para la mejora de planes estratégicos con enfoque territorial.
23 De acuerdo con lo sefialado en la seccién 3.2 Evaluacion Social de la Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Inversion, el bienestar social de las inversiones se refiere a los beneficios sociales que éstas generan.

24 De acuerdo con lo sefialado en la seccién 1. Orientaciones Generales de los Lineamientos Metodologicos generales para la elaboracién de
proyectos de inversion para redes de servicios — PRED, economias de escala son los rendimientos crecientes en los procesos de produccién,
como resultado de la mejor distribucién de los costos fijos entre un nimero mayor de unidades de produccion y por lo que los costos variables
unitarios tienden a disminuir por la escala y la dimension de la intervencion, los cuales surgen de la especializacion en la gestion del proceso
de produccién y la asignacion éptima de los recursos para la provision del bien o servicio.

24



* Acelerar el cierre de las brechas prioritarias y explotar las potencialidades
economicas, a través de la identificacion y priorizacion de inversiones, producto
de la coordinacion y consenso intergubernamental de los tres niveles de gobierno
presentes en el territorio.

* Garantizar una estrategia conjunta para realizar intervenciones mediante la
inversion publica, mediante espacios que permitan la articulacién y consenso de
los tres niveles de gobierno en materia de desactivacion de inversiones
duplicadas, formulacion y evaluacidn de inversiones, financiamiento, ejecucion y
funcionamiento de las inversiones.

e Generar mayor desarrollo social y econdmico en el territorio, por medio de la
identificacion de las areas especificas del territorio donde existen las mayores
brechas de infraestructura o de acceso a servicios, y potencialidades econémicas.

Gréfico N.° 4: La articulacion territorial en la Programacion Multianual de Inversiones

Enfoque territorial ~ Coordinacion
intergubernamental

Mirada multidimensional del ‘ alr I Coordinacién entre los tres
territorio b . -
{ niveles de gobierno

[ Participacion colaborativa

[ Caracteristicas y
particularidades del territorio

[ Relacién de las personas con

. Sincronizacion de inversiones
su entorno

Articulacioén territorial de
inversiones

[ Generacion de sinergias

Seleccién de inversiones con
mayor impacto territorial

[ Evitar duplicaciones o
superposicion de inversiones
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2. Indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios

2.1 Introduccidn

Para construir una cartera de inversiones de alto impacto para el desarrollo territorial
y el bienestar de la poblacion, es clave tener informacién de las magnitudes de las
brechas de los servicios. Estas brechas seran el sustento para orientar el destino del
gasto de inversion publica que permitan generar mayor valor social para la poblacién,
y tener conciencia de lo que se estaria dejando de lado (costo de oportunidad) al optar
por cerrar la brecha de un servicio en particular en lugar de otros.

Conocer la magnitud de una brecha y su importancia respecto a otras, puede ayudar
-ademas- a formar un juicio técnico respecto a las prioridades en el uso de los fondos
publicos de inversién, en un contexto de restriccion presupuestaria.

Asi, los indicadores de brechas se convierten en un instrumento de medicidn y analisis
para identificar las inversiones publicas que atienden las necesidades mas urgentes o
prioritarias de la poblacion.

Por lo tanto, se torna critico avanzar progresivamente para obtener informacioén de las
principales brechas de infraestructura o de acceso a servicios que padece la poblacién.
Esto permitird que las autoridades y funcionarios de las entidades publicas puedan
tomar mejores decisiones respecto al destino de su presupuesto de inversién publica,
generando mayor valor publico que contribuya a la mejora de la calidad de vida de la
poblacién.

En tal sentido, el capitulo que se presenta a continuacion aborda las orientaciones para
la elaboracion de los indicadores de brechas de acceso a servicios en el marco del
SNPMGI.

Recuadro N.° 2: Las brechas en el marco del SNPMGI

El articulo 3 del DL 1252, sefiala como uno de sus principios rectores que “la inversion
publica se alinea al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios en el
territorio con impacto en el bienestar de la poblacion”.

Cabe precisar que cuando el DL menciona 'infraestructura’, se refiere a un caso
particular de Unidad Productora (UP) de servicios, que es cuando una UP se compone
de un solo factor de produccion. Por ejemplo, una red vial vecinal es una UP que tiene
como unico factor de produccion la infraestructura para proporcionar el servicio de
transitabilidad vial interurbana.

En este contexto, el concepto de “brecha de acceso al servicio” abarca también una
situacién en la que una UP posee un solo factor de produccion para la prestacién de
servicios en el marco del SNPMGI. En esta guia toda alusion al concepto de “brecha
de acceso al servicio” incluye a la brecha de infraestructura definida en el marco del
DL 1252.
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Indicador de brecha de infraestructura o de acceso a servicios
¢Qué es?

Un indicador de brecha (IB) es la expresidn cuantitativa de la magnitud de las brechas
de acceso a servicios en el marco del SNPMGI, elaborado por el Sector funcionalmente
responsable, el cual se elabora a partir de una variable o conjunto de variables
interrelacionadas entre si que permiten su mediciéon en un determinado momento y
ambito geografico.

¢Para qué sirve?

Los IB permiten establecer las metas de cierre de brechas que las entidades publicas
proyectan lograr a partir de la ejecucién de una cartera de inversiones, asi como
realizar el seguimiento y evaluacién de su cumplimiento. Asimismo, su uso permite que
la medicion de las brechas se realice de manera estandarizada (expresadas en una
misma unidad de medida), independientemente de qué entidad (o nivel de gobierno)
lo calcule.

En la elaboracion del diagnéstico de brechas, los IB permiten realizar un analisis
comparativo de la situacién de la brecha en el tiempo (evolucion en el cierre de
brechas) y el espacio (distintos ambitos geograficos), asi como, concluir sobre la
gravedad de dichas brechas. Ademas, la disponibilidad del IB, y su magnitud facilitan
el trabajo conjunto y colaborativo entre los distintos niveles de gobierno para el cierre
de brechas en el territorio donde comparten jurisdiccién.

Conceptualizacion del indicador de brecha de infraestructura o de acceso a
servicios

La conceptualizacion del indicador de brecha estad relacionada al servicio que una
entidad publica tiene la responsabilidad de brindar a la poblacién, en el marco de sus
funciones y competencias.

Por definicion, la brecha surge de la ausencia o deficiencia de la oferta de un
determinado servicio que satisface una necesidad de la poblacion. Entonces, la
conceptualizacion de un indicador de brecha se inicia con la identificacion del servicio
comprometido o vinculado a la necesidad insatisfecha de la poblacién, siguiendo la
secuencia que se resume en el grafico N.° 5.

Grafico N.° 5: Elementos para la conceptualizacidn del indicador de brecha
de infraestructura o de acceso a servicios

Servicio publico

Brecha de acceso a ser\ricFos publicos

Indicador

Clasificacion de la brecha de acceso a servicios ey
de brecha

Elaboracién propia.
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2.3.1 Servicio publico

2.3.2

2.3.3

Como se aprecia en el grafico N.° 5, la secuencia se inicia identificando el servicio
publico que satisface una necesidad de la poblacion, sobre el cual se busca
cuantificar la demanda que no esta siendo atendida. En el marco del SNPMGI, este
servicio corresponde a lo que una entidad publica debe proporcionar a una
determinada poblacién para satisfacer su necesidad y expectativas. Esto forma
parte de sus competencias y funciones, a fin de generar valor publico.

Segun sefiala MEF (2023), el concepto del servicio tiene una connotacion integral,
similar al planteamiento de una solucién integral a un problema central
identificado. Se puede clasificar en dos tipos:

a) Servicios de caracter prestacional: Su caracteristica distintiva es que la Unidad
Productora (UP) brinda uno o mas servicios que generan de forma directa
bienestar a la poblacién beneficiaria. Por ejemplo, servicios de educacién inicial,
primaria, atencion médica bdsica, agua potable, carreteras, aeropuertos,
irrigaciones, lineas de transmision, entre otros.

b) Servicios de desarrollo institucional: Su particularidad radica en que una entidad
brinda servicios relacionados con la funcion que le fue asignada por Ley a través
de sus diversas UP. Por ejemplo, el servicio de otorgamiento de licencia de
conducir, servicio de recaudacién de impuestos, entre otros.

Cabe precisar que cada Sector del nivel de gobierno nacional es responsable de
identificar los servicios a ser intervenidos con inversiones publicas y que estan
acorde a sus funciones, los cuales se encuentran detallados en el Anexo N° 02
“Clasificador de Responsabilidad Funcional del SNPMGI” de la Directiva General
del SNPMGI.

Brecha de infraestructura o de acceso a servicios

La brecha de acceso al servicio se determina como la diferencia entre la demanda
del servicio publico y su oferta disponible optimizada, en un determinado
momento y ambito geografico.

Por ejemplo, supongamos que en un distrito “s” (dmbito geografico determinado)
en el que se tiene informacién en el tiempo “t” (momento determinado) de una
cantidad total de viviendas (demanda), de las cuadles solo algunas tienen acceso al
servicio publico “m” (oferta), entonces estamos frente a una brecha de acceso al
servicio publico “m” en el distrito “s” en el tiempo “t”, debido a que la demanda por
el servicio publico “m” supera a la oferta disponible.

Clasificacion de la brecha de infraestructura o de acceso a servicios

Una brecha se puede clasificar en “brecha de cobertura” o “brecha de calidad”. Se
clasifica como “brecha de cobertura” cuando la poblacién demandante no tiene
acceso al servicio.
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Gréfico N.° 6: Brecha de viviendas en el ambito rural sin acceso a servicio de energia
eléctrica

Fuente: https://encuentro.pe/fotorreportaje/los-sacrificios-por-las-clases-virtuales/

En caso se tenga acceso al servicio publico, pero éste no cumple con los niveles de
servicio y/o estandares de calidad?®® establecidos por el Sector competente,
entonces la brecha se clasifica como “brecha de calidad”, es decir, la poblacion

tiene acceso al servicio, pero este es inadecuado.

Grafico N.° 7: Hospitales con capacidad instalada inadecuada

Fuente: https://otramirada.pe/salud-un-infarto-nos-recuerda-las-carencias-del-sector

En el siguiente grafico se resumen las preguntas claves para determinar si una
brecha corresponde a cobertura o calidad.

25 Condicion o exigencia que se establece para definir el alcance y las caracteristicas de los servicios publicos que seran provistos. Son
establecidos por el 6rgano rector del sector competente del gobierno nacional.
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Grafico N.° 8: Preguntas para determinar la clasificacién de las brechas de acceso a

servicios
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Elaboracion propia.

Es importante destacar que un mismo ambito geografico puede padecer ambos
tipos de brechas para el mismo servicio publico. Por ejemplo, en un distrito “s”,
pueden existir un grupo de poblacién que no accede a un servicio publico “m”
(brecha de cobertura); y otro grupo de poblacién que accede al servicio publico
“m”, pero éste no cuenta con los niveles de servicio y/o estandares de calidad
requeridos.

2.3.4 Determinacion del indicador de brecha de infraestructura o de acceso a servicios

Finalmente, se determina el indicador de brecha que facilita la cuantificacién de la
magnitud de la brecha de acceso a servicios que revela la diferencia entre la
demanda y oferta de acceso al servicio. Esto se logra con la siguiente formula
general:

Formula N.° 1: Férmula general de calculo de la brecha (valor absoluto)

Brechamst = Demandamst - Ofertamst

Donde:

Demanda mst: Cantidad del servicio “m” que requiere la poblacion, expresada en
[{PF 1)

Unidades Productoras prestadoras del servicio “m” en un ambito geografico “s” en
el afio “t”.

Oferta mst: Capacidad para proveer el servicio “m” que requiere la poblacion,
expresada en Unidades Productoras disponibles prestadoras del servicio “m”
(cumpliendo estandares de calidad) en un dmbito geografico “s” en el afio “t.

La férmula N.° 1 modela la brecha de acceso a servicios en términos absolutos
como una diferencia entre dos variables: demanda y oferta.
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La variable “demanda” representa la poblacidon que requiere el servicio para
satisfacer una necesidad o la cantidad de UP prestadoras del servicio que necesita
una poblacion. Por otro lado, la variable “oferta” representa la capacidad de brindar
el servicio a la poblacién que accede al servicio (cumpliendo niveles de servicios) o
la cantidad de Unidades Productoras disponibles prestadoras del servicio
(cumpliendo estandares de calidad). La diferencia entre ambas variables arroja
como resultado la magnitud de la brecha de acceso al servicio.

El valor de un IB puede expresarse también en términos porcentuales, a partir de
la relacion entre la magnitud de la brecha (ver formula N° 2) respecto a la magnitud
de la poblacién demandante del servicio o Unidades Productoras demandas para
la prestacion del servicio (variable “Demanda” de la férmula N° 1), para un ambito
geografico “s” en el afio “t”.

Formula N.° 2: Férmula general de un indicador de brecha (valor porcentual)

Demandanst - Ofertamsy x 100%
Demandanmst

Brecha porcentual =

2.3.5 Tipo de indicador de brecha de infraestructura o de acceso a servicios

En relacion a la clasificacion de las brechas de acceso a servicios (ver grafico N.° 8),
se pueden distinguir también dos tipos de indicadores de brechas: de cobertura y
de calidad.

a) Indicador de brecha de cobertura

Mide la magnitud de la poblacion demandante que no tiene acceso al servicio
publico “m” o la cantidad de unidades productoras que se requieren para prestar
el servicio “m” a la poblacidon que no tiene acceso al servicio, en un ambito

1)

eografico “s” para un afo “t”.
geog p

Por ejemplo, el caso del servicio de agua potable. Cuando la poblacién urbana
Nno tiene acceso a este servicio, el indicador de brecha de cobertura se define
como “Porcentaje de la poblacién urbana sin acceso al servicio de agua potable
mediante red publica o pileta publica”. O para el caso del servicio de atenciéon de
salud en el primer nivel de atencion, el indicador de brecha de cobertura es
“Porcentaje de establecimientos de salud del primer nivel de atencién por
implementar”.

Las naturalezas de proyectos de inversion relacionadas con este tipo de
indicador son: creacion, ampliacion y recuperacion. Esta ultima, aplica cuando
el proyecto implica un aumento de la capacidad de proveer servicios.

b) Indicador de brecha de calidad

Mide la magnitud de la poblacién demandante que accede al servicio publico
“m”, o cantidad de Unidades Productoras que brindan el servicio “m”, pero éste
no cumple los niveles de servicios y/ estandares de calidad establecidos por el

[P}

Sector competente, en un dmbito geografico “s” para un afio “t”.

Por ejemplo, el caso del servicio de agua potable. Si la poblacién urbana tiene
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acceso a agua potable, pero con constantes interrupciones, el indicador de
brecha de calidad se define como “Porcentaje de poblacion urbana que no tiene
continuidad del servicio de agua potable”. En este caso, el nivel de servicio esta
asociado a que la poblacién reciba el servicio de agua potable las 24 horas del
dia, todos los dias del afo. Para el caso del servicio de salud en el primer nivel de
atencion, el indicador de brecha de calidad se define como “Porcentaje de
establecimientos de salud del primer nivel de atencion con capacidad instalada
inadecuada”. Aqui, el estdndar de calidad se asocia a las condiciones de los
equipos médicos, al area suficiente para los ambientes de atencién, entre otros.

Las naturalezas de proyectos de inversiéon relacionadas con este tipo de
indicador son: mejoramiento y recuperacién. Esta ultima aplica cuando el
proyecto de inversion implica un incremento de calidad de acuerdo con los
estandares de calidad sectoriales.

En el siguiente recuadro se desarrolla un ejemplo del calculo de la brecha en
valor absoluto y porcentual.

Recuadro N.° 3: Ejemplo de estimacion de un indicador de brecha

El distrito de Apata cuenta con una poblacion total rural de 10,000
habitantes al afio 2024. Se tiene informacion de que solo 2,000 habitantes
cuentan con acceso al servicio de agua potable. Se conoce, ademas que los
2,000 habitantes que cuentan con el acceso al servicio lo reciben durante las
24 horas del dia, no reportando problemas de calidad. Por lo tanto, se
identifica una “brecha de cobertura” para aquellos habitantes que no tienen
acceso al servicio de agua potable, considerando, ademas, que respecto a los
que si reciben el servicio actualmente, no registran inconvenientes en su
consumo, por lo que se descarta una situacion de “brecha de calidad”.

Entonces la demanda esta constituida por el total de habitantes del ambito rural (igual a 10,000), y
la oferta viene dada por la capacidad de atender a las personas que actualmente disponen del
servicio en dicho ambito (igual a 2,000).

Aplicando la formula N.° 1, se tiene que el valor absoluto de la brecha de cobertura del servicio de
agua potable en el ambito rural del distrito de Apata en el afio 2024 es:

Brecha en valor absoluto = (10,000 - 2,000)
Brecha en valor absoluto = 8,000

Es decir, en el distrito de Apata 8,000 personas no acceden al servicio de agua potable en la zona
rural, en el afio 2024.

Aplicando la férmula N.° 2, se tiene que el valor porcentual de la brecha de cobertura del servicio
de agua potable en el ambito rural del distrito de Apata en el afio 2024 es:
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10,000 - 2,000 x 100%

Brecha en valor porcentual

10,000
1 2000 1x100%
Brechaenvalor porcentual = |+~
10,000
Brechaenvalor porcentual = 80%

Por tanto, en el distrito de Apata, el 80% de la poblaciéon no accede al servicio de agua potable en la
zona rural, en el ailo 2024.

24 Informacién para la estimacién de los valores numéricos de los indicadores de
brechas para la fase de Programacién Multianual de Inversiones

Los indicadores de brechas (I1B) deben expresarse en términos de poblacidn que tiene
acceso de forma inadecuada o no tiene acceso a un servicio, debido a que el propésito
central del gasto en inversion publica es garantizar la disponibilidad de una oferta de
servicios para satisfacer necesidades de la poblacion.

No obstante, es necesario aproximar esta medicidon a partir de la disponibilidad o no
de Unidades Productoras (UP) del servicio que la poblacion necesita para acceder al
servicio.

En linea con lo anterior, los indicadores de brechas de calidad se aproximan a partir
de las UP involucradas con la prestacion del servicio, cuando los factores de
produccién no cumplen con niveles de servicio o los estadndares de calidad
establecidos por el Sector competente. Por ejemplo, en el caso del indicador de brecha
de calidad de los servicios de educacion basica regular y de atencién de salud basica
(primer nivel de atencion), sus indicadores de brecha se expresan en términos de
Unidades Productoras.

En el recuadro N.° 4 se aborda un caso particular de la cuantificacion de la brecha para
dos fases del ciclo de inversion.

Recuadro N.° 4: La brecha en la fase de Programacion Multianual de
Inversiones y en la fase de Formulacién y Evaluacion (F&E)

Los valores de la brecha que se estiman para la fase de Programacion Multianual de Inversiones podrian
coincidir con la brecha posteriormente estimada en la fase de F&E. Sin embargo, teniendo en cuenta
la finalidad del uso de la informacion en cada fase del ciclo de inversidn, asi como las restricciones de
informacion y lo que implica llegar a un nivel de profundidad similar al que exige la elaboracion de un
documento técnico de la fase de F&E?® (mayor uso de recursos), es posible que se adopten
aproximaciones al valor numérico de la brecha para la fase de Programacién Multianual de Inversiones.
El objetivo de este valor no es dimensionar el tamafio 6ptimo de un proyecto o su escala eficiente, sino
tener un orden de magnitud respecto a las necesidades de gasto de inversion publica agregado para
un determinado servicio en un territorio en particular.

26 Por ejemplo, el diagnostico de la Unidad Productora que se realiza como parte de la formulacién de un proyecto reviste un nivel de
profundidad para la UP del servicio que es mayor de lo que puede emplearse para aproximar el estado situacional de la UP como para
concluir en el marco de la fase de la Programacion Multianual de Inversiones sobre el valor del indicador de brecha al cual se encuentre
asociado.
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En el grafico N.° 9 se muestra un esquema conceptual de la relacion entre el nivel de incertidumbre del
valor numérico de un IB y el nivel de profundidad de la informacién que se necesita para reducir dicha
incertidumbre conforme se avanza en el ciclo de inversion. Es razonable concluir que, en la fase de
Programacion Multianual de Inversiones se cuente con un menor nivel de profundidad de informacion
en comparacion con lo que se necesita en la fase de F&E para tomar una decision de inversién y de
ejecucion. Ello en razén a que, en la fase de Programacion Multianual de Inversiones, solo se toma una
decisién para identificar, formular y evaluar una idea de inversién como parte de un proceso de
planificacion. En esta fase aun no se involucra el uso de fondos publicos para su ejecucion, lo que
permite la posibilidad de optimizar la estimacidn de la inversidon que se necesita durante la fase de F&E.

Grafico N.° 9: Nivel de incertidumbre versus nivel de profundidad para la estimacion del valor
del indicador de brecha en la fase de Programacién Multianual de Inversiones
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Por otro lado, la situacion anterior también es factible de producirse debido a que, en la fase de
Programacion Multianual de Inversiones, a diferencia de la fase de F&E, no se busca tener undiagnostico
de la poblacién afectaday estimacion y proyeccién de la demanda efectiva y/o tenerun diagnostico de la
UP y la estimacion de la oferta actual, como cuando se elabora un estudiode perfil o ficha técnica.

En tal sentido, en el grafico se aprecia una relacion inversa entre la profundidad de la informacién para
la estimacion del valor del indicador de brecha y el nivel de incertidumbre de dicho valor. Por lo tanto,
en las fases iniciales del ciclo de inversion, existe un menor nivel de profundidad de la informacion para
la estimacion del valor numeérico del indicador de brecha, y, por lo tanto, el nivel de incertidumbre del
mencionado valor sera mayor.

En consecuencia, son los Sectores competentes quienes deberan establecer el nivel de informacion
que se requiere para la estimacion de la brecha para la fase de Programacion Multianual de Inversiones,
respecto a otras fases, teniendo en cuenta su finalidad, considerando el balance entre su nivel de
rigurosidad, los recursos asociados a su estimacion, y su factibilidad.

25 Interpretacion del valor del indicador de brecha

La interpretacion del valor del indicador de brecha es crucial para la adecuada
comprension de la situacién de la brecha en un momento y territorio especifico. Para
ello, se debe tener en cuenta al menos cuatro aspectos:

e Elindicador de brecha.

e Elvalor (en términos absolutos y porcentuales).
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e El ambito geografico.
e El tiempo.

A continuacion, a manera de ejemplo se presentan casos hipotéticos de un indicador
de brecha del Sector Educacion.

Tabla N.° 1: Datos de un indicador de brecha del Sector Educacion

Valor del indicador de brecha

Indicador de brecha Amb!tg Tiempo
Absoluto Porcentual geografico
Porcentaje de Distrito de
unidades productoras Oropesa,
con el servicio de 9 90% provincia de Al afo 2024
educacién primaria con Quispicanchi,
capacidad instalada departamento
inadecuada del Cusco.

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacién

El valor del indicador de brecha “Porcentaje de unidades productoras con el servicio
de educacion primaria con capacidad instalada inadecuada”, en términos absolutos,
es 9 unidades productoras, equivalente al 90% en términos porcentuales. Esto
significa que, en el distrito de Oropesa, provincia de Quispicanchi, departamento del
Cusco, al afio 2024, el 90% de las unidades productoras (9 unidades productoras)
que ofrecen el servicio de educacién primaria presentan una capacidad instalada
inadecuada.

Recuadro N.° 5: Valor porcentual ideal del indicador de brecha

La brecha, al denotar una condicion negativa como la falta de acceso o acceso inadecuado a un servicio
publico, al expresarse en términos porcentuales en un rango que va de 0 a 100%, tendra como valor
numérico porcentual ideal un valor cercano a cero (0) %. En otras palabras, a medida que el valor
numérico porcentual del indicador de brecha se acerque mas a 100% la situacion de la brecha se
considerara peor.

50%
37.5% 62.5%

75%

12.5% 87.5%

0% -0 100%
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Los indicadores de brechas permiten cuantificar las necesidades
de servicios que demanda la poblaciéon, lo cual ayudara a
orientar el gasto de inversién publica hacia usos de mayor valor
para la sociedad.

26 Lacadena de valory los indicadores de brechas

La cadena de valor es la relacién secuencial y légica entre insumos, acciones,
productos, resultados, e impactos en la que se aflade valor a lo largo del proceso de
transformacion total?’. Esto permite ordenar los procesos que atraviesa un proyecto
deinversion alo largo de su ciclo de vida, con el objetivo de generar un beneficio social,
y priorizar aquellas inversiones que tengan mayor impacto en la sociedad, logrando
asi la generacién de valor publico.

Grafico N.° 10: Cadena de valor de un proyecto de inversién

Recursos Acciones para Unidades Uso del Fines del
humanos, transformar preductoras producto por proyecto en
financieros insumos de servicios parte de la el mediano y
y de todo en activos poblacion largo plazo
tipo gue s& publicos objetivo
maovilizan (Demanda)
L A A A \ 4 - = .

Resultados {Oferta + Demanda)

Implementacion (Lado de la oferta)

Fuente: Adaptado de Ortegdn (2015) y MEF (2022)

En la estructura de la cadena de valor (ver grafico N.° 10), se relacionan los insumos,
que son los recursos que se transforman a través de acciones. Estas acciones
conducen a la generacion de activos que, en su conjunto, crean o modifican una
capacidad de prestacion de servicios publicos que se traduce en una Unidad
Productora de servicios publicos (eslabdn “producto?®”). Estos servicios se entregaran
a los usuarios con el propdsito de solucionar una problematica especifica, que conlleve
a una mejora en su bienestar (eslabon “resultados”). Finalmente, esta mejora
contribuird al logro de objetivos de desarrollo de mediano y/o largo plazo (eslabén
“impacto”).

2 DNP(2018).
28 El término producto en la cadena de valor de la inversién publica se refiere a “producto de inversion”.
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Asi, en la cadena de valor publico, se genera valor cuando los productos logran
resultados; es decir, cuando la oferta de productos, como la construccion,
equipamiento y acondicionamiento de un puesto de salud o de un hospital, satisface
una demanda por parte de la poblacién. Esta satisfaccion de la demanda produce
cambios o efectos en la poblacion, como, por ejemplo, la disminucién de la
desnutricion cronica o la morbilidad (ver Ortegon, 2015).

Desde la perspectiva de la cadena de valor de un proyecto de inversion, la brecha de
acceso a servicios en el marco del SNPMGI se considera una brecha a nivel de
“producto”. Es importante destacar que lo que justifica la creacion o intervencion de
una UP de servicios mediante inversion publica son los eslabones siguientes en la
cadena de valor: “resultados” e “impacto”.

Por lo tanto, el SNPMGI extiende su andlisis y evaluacién a la relacién entre el eslabén
“producto” (medido a través del indicador de brecha de acceso a servicios) con los
indicadores de resultados e impacto. Esto se debe a que en éstos se examina o verifica
el incremento y/o mejora de bienestar de la poblacién atendida y de la sociedad en su
conjunto, fin ultimo de la inversion publica (ver grafico N.° 11).

Grafico N.° 11: Relacidn de la brecha de producto con la brecha de resultados
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Elaboracion propia

Conforme al grafico N.° 11, las brechas que resultan relevantes para el presente
analisis son las brechas de producto y sus resultados asociados (cambios en el
bienestar de los usuarios o poblacién que recibe el servicio generado por la unidad
productora).

Los indicadores de brechas aprobados por los Sectores corresponden al nivel de
producto de la cadena de valor en el marco del SNPMGI, y condicionan o determinan
los resultados sobre la poblacién beneficiaria. Por ejemplo, el Sector Educacion tiene
como indicador de brecha a nivel de producto el “Porcentaje de unidades productoras
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que brindan servicios de educacion primaria en condiciones inadecuadas”, cuya
disminucién mediante inversion publica puede contribuir a la mejora de un indicador
de brecha a nivel de resultado, e incluso impacto, como el “Logro de aprendizaje de
estudiantes en comprension lectora y matematica para el nivel primaria”. De esta
manera, se relacionan los indicadores de brechas a nivel de producto con los
indicadores de desempefio a nivel de resultados.

Los indicadores de brechas de acceso a servicios en el marco de la integracién
inter sistémica y extra sistémica

Es importante considerar que, para lograr la generacién de valor publico a través de
intervenciones de inversion, se necesita de la concurrencia, sinergia y participacion de
mas de un sistema administrativo (integracion inter y extra sistémica). Esta interaccion
implica que cada sistema, en el marco de sus competencias, desarrolle sus
intervenciones sin perder de vista un fin superior: la generacién de un mayor valor
publico.

En este contexto, y tal como se mencioné en la seccién anterior, en el marco de la
Programacion Multianual de Inversiones, los indicadores de brecha de acceso a
servicios son indicadores de producto en la cadena de valor del proyecto. Esto implica
considerar también los aspectos metodoldgicos de los Sistemas Administrativos que
interactuan con el SNPMGI. En ese sentido, su vinculacién en ese eslabén (nivel de
producto) es con los indicadores a nivel de acciones estratégicas Institucionales (AEl)
de los Planes Estratégicos Institucionales (PEI), en el marco del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico. Ademas, estan vinculados con Indicadores de Producto de
los Programas Presupuestales, dentro de la estrategia de Presupuesto por Resultados,
en el marco del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Tal como se aprecia en el
siguiente grafico.

Grafico N.° 12: Articulacién de los indicadores de brecha del SNPMGI con los indicadores
del SINAPLAN y del SNPP
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Nota: OEl = Objetivo Estratégico Institucional. AEl = Accion Estratégica Institucional
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El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) se articula con el
SNPMGI mediante el Plan Estratégico Institucional (PEI)?® como marco orientador de
las prioridades institucionales. En el PE| se definen a nivel de Objetivos Estratégicos
Institucionales (OEI) los indicadores de resultados®, los cuales expresan los cambios
en las condiciones de vida o estado de la poblacion objetivo. Estos indicadores, en el
caso del PEl, son resultados iniciales, que representan los efectos generados en la
poblacién en el corto plazo como consecuencia del consumo de los productos
provistos por la entidad.

Ademads, en el nivel de acciones estratégicas institucionales (AEl), se definen
indicadores de producto, los cuales miden la provisién de un servicio o bien a la
poblacién objetivo por parte de la entidad. La medicion de este indicador implica que
la poblacién objetivo reciba el bien o servicio cumpliendo ciertos atributos (estéandares)
previamente definidos.

En el Sistema Nacional de Presupuesto Publico (SNPP), el Presupuesto por Resultados
(PpR) es una estrategia de gestion publica que vincula la asignacion de recursos a
productos y resultados medibles en favor de la poblacion. Asi, como parte de dicha
estrategia, se definen los indicadores de desempefio, los cuales miden el logro de los
resultados esperados de un Programa Presupuestal o de la entrega de productos
segun determinados atributos.

De acuerdo con las orientaciones del sistema, los indicadores de desempefo3! se
clasifican segun el ambito de control en dos categorias principales:

+ Indicadores de resultado especifico, que permiten verificar la solucién de una
problematica concreta en la poblacién objetivo, e

¢+ Indicadores de producto, que permiten verificar la produccion y entrega de bienesy
servicios del programa.

28 Pasos para la elaboracién de los indicadores de brechas de acceso a servicios

La elaboracion de los indicadores de brecha se encuentra a cargo de los Sectores, en
el ambito de su responsabilidad funcional. Antes de su aprobacion, estos indicadores
requieren la validacion metodoldgica de la DGPMI. El proceso de su elaboracion se
organiza en ocho (08) pasos, los cuales se resumen en el grafico N.° 13.

2% Seccidén “Articulaciéon del planeamiento institucional con los sistemas administrativos” de la Guia de Planeamiento Institucional. CEPLAN.
30 Guia para elaboracién de indicadores de politicas nacionales y planes estratégicos.
3! Guia metodoldgica para la definicién, seguimiento y uso de indicadores de desempefio de los Programas Presupuestales.
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Grafico N.° 13: Pasos para la elaboracion de un indicador de brecha de acceso a servicios
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PASO 1: Identificar el servicio en el marco del SNPMGlI y la cadena funcional
a la que pertenece

Como se ilustra en el grafico N.° 13, el punto de partida para la identificacion de un
indicador de brecha (IB) es determinar cudl es el servicio cuya insuficiencia y/o
deficiencia se busca atender. Esto se debe a que la disponibilidad de dicho servicio
satisface una necesidad de la poblacion, y el Estado tiene responsabilidad o
competencia de garantizar su atencion a través de inversion publica.

La OPMI sectorial junto con el Organo de Linea que tiene responsabilidad sobre la
funcién en que se enmarca dicho servicio, identifica el servicio cuya brecha se busca
cuantificar, acorde con su Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)3.
Asimismo, se debe tomar en cuenta la Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Ley
Organica de Municipalidades, asi como otros instrumentos de planificacion, como la
politica sectorial, entre otros, segun sea el caso.

Cabe precisar que el servicio debe enmarcarse en lo que se conoce como una cadena
funcional®3, que se detallan en el Anexo N° 023* de la Directiva General del SNPMGI.
En particular, el servicio que se identifique y defina debe estar directamente vinculado
con el grupo funcional de la cadena funcional correspondiente.

PASO 2: Identificar la competencia sobre el servicio

Ademas, se debe determinar los niveles de gobierno y, de ser el caso, empresas
publicas que tienen competencia sobre el servicio identificado, a partir del cual se
determinara el nivel maximo de desagregacién éptimo (departamental, provincial o
distrital) para la estimacién del valor del indicador de brecha que se busca definir y

32 EI ROF es un instrumento técnico normativo de gestion que determina la naturaleza, finalidad, competencia, estructura organica y relaciones

de una entidad publica, las funciones y la composicion de cada una de sus dependencias; las atribuciones, jerarquias de decision y ambito.

33 El cual agrupa a una funcioén, division funcional, y grupo funcional.

34 Puede descargar el Anexo N° 02 en el siguiente enlace:
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100275&lang=es-ES&view=article&id=3070.
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cuantificar.

Asimismo, conocer los niveles de gobierno con competencia compartida sobre el
servicio bajo analisis, ayudara a dimensionar el grado de coordinacion y articulaciéon
territorial que se requiere para determinar una estrategia conjunta para el cierre de la
brecha en cada ambito geografico.

PASO 3: Planteamiento del indicador de brecha

Identificado el servicio y su nivel de desagregacién éptimo se deben identificar y
definir las variables que mejor aproximen tanto a su oferta como a su demanda. Estas
variables deben expresarse en una misma unidad de medida, de tal modo que a partir
de la diferencia de éstas se pueda obtener la magnitud de la brecha del servicio.

Tal como se menciond en secciones anteriores, en el marco de la fase de
Programaciéon Multianual de Inversiones las variables de oferta y demanda se
expresan en unidades de medida en términos de unidades productoras del servicio.
Es decir, la demanda corresponderd a la cantidad de unidades productoras que se
necesitan para satisfacer a la poblacién que requiere el servicio, mientras que la oferta
serd la cantidad de unidades productoras disponibles para atender a dicha poblacion,
en un ambito geografico, y afio, determinados.

A partir de las variables de demanda y oferta del servicio bajo analisis, se realiza el
planteamiento del indicador de brecha. La magnitud de la brecha se obtendra al
calcular la diferencia de ambas variables, expresada en la misma unidad de medida
de la demanda y oferta involucradas en la medicion.

Ademas, este indicador de producto se deberd asociar a algun indicador de brecha
de resultado.

Se consideran hasta tres (3) elementos para su denominacioén (ver grafico N.° 14):

Grafico N.° 14: Elementos para el planteamiento de un indicador de brecha

Nombre del indicador
de brecha

Elaboracion propia

e Parametro de medicién: Es la magnitud que se utiliza para medir el indicador de
brecha, el cual se expresa en términos de porcentaje. En este punto se establecen
los elementos para plantear el nombre del IB. En todos los casos, el nombre
comienza con el parametro de medicién de "Porcentaje".

e Sujeto de la medicion: Es la unidad de analisis para la medicién (poblacion usuaria
del servicio o Unidad Productora de servicios, segun sea el caso). El sujeto de
medicién determinard la unidad de medida en que se expresard la brecha
resultante.

e Caracteristica del sujeto de medicion: Es la cualidad de interés del sujeto de
medicidn (sin acceso al servicio, o con acceso inadecuado al servicio).

En el siguiente grafico se muestran aplicaciones a lo anteriormente mencionado.
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Grafico N.° 15: Ejemplos de construccién de un indicador de brecha a partir de sus tres
elementos
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PASO 4: Conceptualizacion del indicador de brecha

Una vez planteado el indicador de brecha, se desarrolla su conceptualizacién que
comprende el desarrollo del “Formato N° 04-A: Indicador de Brecha”, de la Directiva
General del SNPMGI, en el cual se aborda los aspectos técnicos que configuran la
definicién, naturaleza, caracteristicas, método de calculo, aplicacién e interpretacion
del indicador de brecha. A continuacioén, se detalla el contenido que debe abordarse
como parte de la conceptualizacion del indicador de brecha:

Recuadro N.° 6: Contenido de la conceptualizacién del indicador de brecha

Para evaluar la calidad y pertinencia de la propuesta de los indicadores de brecha, se debe verificar el
cumplimiento de los siguientes criterios:

1. Sector Responsable
Identificar el Sector responsable de la conceptualizacion y definicion del indicador en el ambito
de su responsabilidad funcional.

2. Nombre del Indicador
Para determinar la denominacion de un indicador de brecha se debe identificar cual es el
objetivo que queremos medir, los principales aspectos que deben ser medidos y el ambito en el
que deben ser medidos. El nombre del indicador deber ser autoaplicativo y contextualizado; es
decir, debe expresar qué o cual es la medicién y el universo a considerar. (ver Paso 3).

Los indicadores de brechas del SNPMGI, se expresaran en términos porcentuales, por lo que
siempre la primera palabra de la denominacién debe ser “Porcentaje”.

3. Tipo de Indicador
Identificar si corresponde a un indicador de brecha de cobertura o calidad, considerando que:
¢ Indicadores de Brechas de Cobertura, que esta referida a la poblacion que actualmente no
accede al servicio publico.
¢ Indicadores de Brechas de Calidad, que esta relacionada con la poblacion que actualmente
si accede al servicio publico, pero no con los niveles de servicio y/o estandares de calidad,
los cuales son definidos por el Sector.

4. Unidad de Medida
Corresponde a la unidad de medida de las variables que se utilizan para la medicion del
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indicador. Esta unidad de medida es Unica para todas las variables que componen el indicador.

5. Nivel de desagregacion
Determinar el nivel de desagregacion 6ptimo, que puede ser nacional, departamental, provincial
o distrital, para la estimacion del valor del indicador de brecha que se busca definir y cuantificar.

6. Cadena Funcional
Identificar la funcién, division funcional y grupo funcional asociados al servicio que se busca
medir con el indicador de brecha3®.

7. Servicio y Tipologia3®
Identificar el servicio que se busca medir y tipologias de proyectos de inversidn que contribuyen
al cierre de la brecha.
e Servicio: Se identifica utilizando el Anexo N° 02 de la Directiva General del SNPMGI.
e Tipologias: Se identifica utilizando el Anexo N° 02 de la Directiva General del SNPMGI.

8. Competencia del Servicio
Los niveles de gobierno que tienen competencia sobre la prestacion del servicio, que podrian
ser Gobierno Nacional, Gobierno Regional, Gobierno Local (Municipalidad Provincial y
Municipalidad Distrital) y Empresas Publicas.

Precisar: “Si” o “NO” en las celdas correspondientes, de acuerdo con lo precisado en el Anexo
N° 02 de la Directiva General del SNPMGI.

9. Definicion
La definicion debe explicar de forma concisa, breve, y sustancial, el indicador de brecha, en
términos del objetivo que se busca medir. En otras palabras, la definicién es un resumen técnico
en la cual se explica los aspectos relevantes del indicador, tales como:

e Qué es lo que se medira con el indicador.

e El alcance del indicador.

e Los conceptos o términos utilizados en el nombre del indicador. Por ejemplo, cuando se
expresa que las capacidades son insuficientes (Cobertura) o inadecuadas (Calidad).

e Los parametros o estandares que se debe aplicar para el nivel de servicio que se espera en
los resultados. Estos indicadores serviran para determinar objetivamente si la entidad o la
unidad productora tienen la capacidad para prestar servicios de calidad y también para el
disefio técnico de las inversiones.

Esta descripcion debe sefialar con claridad, exactitud y precision el significado o explicacion
del indicador de brecha planteado (ver Paso 3 de la elaboracion de IB).

Acorde con lo sefialado en el Paso 3, es una descripcion simple y breve del nombre del indicador
en funcion de los términos que se emplean y cémo se relacionan. Esta descripcion debe sefialar
con claridad, exactitud y precision el significado o explicacion del indicador de brecha planteado
(ver Paso 3 de la elaboracion de IB).

10.Justificacion
Comprende una explicacion de por qué es relevante la existencia del indicador de brecha para
el Sector (en términos de inversién publica), asi como, el por qué es util para el seguimiento del
cierre de brechas. Debe describir como el indicador se vincula con un determinado ambito
geografico y explicar por qué se eligio ese indicador sobre otros posibles.

Se debe tener en cuenta ademas que la justificacion, debe incidir en las razones técnicas que

sustenten la existencia y/o utilidad de la propuesta del indicador de brecha, para el Sector. En

atencion a ello se debe responder a las siguientes preguntas:

e ;Por qué es relevante la existencia del indicador de brecha para el Sector, en términos de
inversion publica?

¥ La informacion debe ser validada con el Anexo N° 02: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, de la Directiva General.

3¢ La informacion debe ser validada con el Anexo N° 02: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programaciéon
Multianual y Gestion de Inversiones, de la Directiva General.
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e ;Para qué sirve el indicador? (utilidad para el seguimiento al cierre de brechas).
e ;Por qué se eligid este indicador sobre otras alternativas? (fortalezas del indicador respecto
a otras alternativas).

11.Asociacion con un indicador de brecha de resultado
Identificar un indicador de resultado en el marco del SINAPLAN o del SNPP que esté vinculado
con el indicador de brecha de producto.

12.Método de Calculo
Es la expresion matematica utilizada para determinar el valor cuantitativo del indicador. El
disefio del método de calculo comprende definir:

e Laformula de calculo del indicador.

e Las variables que se utilizaran en la férmula de calculo, incluyendo los criterios necesarios
para el entendimiento de la medicién.

e Como es el procesamiento de los datos y cual es su fuente.

Al construir la férmula para el indicador, se debe considerar que los indicadores de brechas se
mediran en términos porcentuales. Esto implica calcular la razén entre dos variables con una
misma unidad de medida; por lo que se deben establecer dos variables: la cantidad
implementada (oferta) y la cantidad demandada (denominador), multiplicando el resultado por
100.

Donde:

Indicador de Brecha = |1 - _ Cantidad implementada (Oferta) x 100%
Cantidad demandada (Demanda)

13.Precisiones Tecnicas
Se refieren a la descripcion especifica de las caracteristicas de las variables que componen el
indicador de brecha y las que debe cumplir el sujeto de mediciéon (poblacién o Unidad
Productora segun sea el caso) que compone el indicador de brecha.

14.Limitaciones
Representan las dificultades o restricciones que el indicador puede presentar, las cuales podrian
afectar su medicion. Las limitaciones y supuestos son identificados al comparar el indicador
seleccionado con otros indicadores utilizados para el seguimiento de servicios publicos.

Recomendaciones para establecer las limitaciones de los indicadores:

e Las limitaciones deben estar referidas a problemas que pueden surgir en la medicion del
indicador, incluyendo la férmula de calculo o en el procesamiento de la informacion
(aspectos que se dejan de medir, problemas en el trabajo de campo, informacién recolectada
de manera parcial, etc.).

e Las limitaciones deben ser claras y especificas. Por ejemplo, si se refieren a la cobertura del
indicador, la temporalidad de su medicion, limitaciones para poder comparar los resultados
del indicador entre cada periodo de medicion, entre otros

e Detallar el sesgo que genera la limitacion sobre el valor del indicador de brecha, si es que
ocasiona una sobre o subestimacién del indicador.

e Si bien el indicador puede presentar ciertas restricciones o dificultades para su medicion,
estas limitaciones no deben convertirse en barreras que impidan su medicion, porque iria en
contra de los criterios de calidad del indicador. Asimismo, se espera que estas limitaciones
puedan ser levantadas en los siguientes periodos de medicidn sin mayores problemas.

15.Supuestos Empleados
Los supuestos del indicador se refieren a las suposiciones sobre acontecimientos, condiciones
o decisiones que estan parcial o totalmente fuera de control de la entidad y que afectan la
medicion del indicador.

Recomendaciones para establecer supuestos:
e Los supuestos deben identificar las condiciones necesarias para lograr la medicion del
indicador, y que estan fuera del control de la entidad responsable.
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e Entre los principales supuestos empleados se encuentran aquellos relacionados a la
poblacion de referencia y aquellos vinculados a la correspondencia entre el valor del
indicador y el resultado esperado.

e No se consideran como supuestos aquellas condiciones que deben ser identificadas como
elementos de diagnostico o que deben estar disponibles antes de iniciarse el programa. Por
ejemplo: recursos aprobados, capacidad técnica disponible, voluntad politica, entre otros.

16.Fuente de Datos

Es necesario definir las fuentes de informacién que permitiran obtener la informacion de las
variables del indicador a través de una estrategia de recoleccion de datos. Para cada indicador,
se debe verificar si se dispone de la informacion. Si la informacién esta disponible, se calculara
el valor numérico del indicador. En caso contrario, si no se dispone de la informacion, se tendra
que buscar un proxy o replantear el indicador.

En el caso que se esté midiendo el indicador con informacién aproximada, se debera precisar
como y cuando se generara la informacién. Esto implica especificar la entidad o area y el
instrumento utilizado para la obtencion de datos.

17.Instrumento de Recoleccion de Informacion
Es fundamental consignar la entidad o area dentro de la entidad que se encargara de recolectar
la informacién, asi como los instrumentos que se utilizan para con tal propdsito (censos,
encuestas, registros administrativos, banco de inversiones, entre otros).

Evaluacion de la consistencia del indicador de brecha

La consistencia del indicador de brecha debe evaluarse bajo los criterios SMART?’, los
cuales establecen las condiciones minimas que debe cumplir la propuesta del
indicador de brecha para concluir sobre su calidad y pertinencia. En el recuadro N° 7
se presentan seis criterios que permiten evaluar la consistencia del contenido del
indicador de brecha.

Recuadro N.° 7. Evaluacion de la consistencia de los contenidos del indicador de
brecha mediante la aplicacion de criterios SMART y otros

Para evaluar la calidad y pertinencia de la propuesta de los indicadores de brecha, se debe verificar el
cumplimiento de los siguientes criterios:

1. Especifico
El indicador debe ser explicito respecto al servicio con brecha que se quiere medir. Esto
permitira verificar si el cierre de brecha en la prestacién del servicio involucrado se ha cumplido.

Las siguientes preguntas pueden ayudar a identificar si el indicador es simple y especifico:

e (Elindicador define el sujeto que va a ser medido y la caracteristica a ser medida? (ver grafico
N° 14)

e /Seidentifica correctamente la caracteristica de la brecha a medir? (ver grafico N° 15)

e ;Seidentifica correctamente la clasificacion del indicador de brecha?

e ;Seidentifica los niveles de gobierno que tienen competencia sobre el cierre de brecha?

2. Medible
Se evalua si el indicador puede ser cuantificado con las fuentes de datos disponibles, o la

informacion necesaria para su calculo puede generarse con relativa facilidad.

Las siguientes preguntas pueden ayudar a identificar si el indicador es medible:

37 Herramienta de evaluacién de los indicadores formulados desarrollada por la Oficina de Evaluacion del Programa de Desarrollo de Naciones
Unidas (UNDP).
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e /Existe informacion disponible para cuantificar el indicador? ;Cual es la fuente de la misma?

e Enlafuente de datos del Formato 4-A se especifica la entidad encargada del recojo de

e informacion y el nombre de la fuente de informacién?

e (Enla base de datos del Formato 4-A se especifica el enlace a la fuente de datos (o archivo
adjunto) y el nombre del médulo o seccién que corresponde?

3. Apropiado o valido
Algunos indicadores son mas apropiados que otros para medir una brecha de acceso a servicios.
Por ello, se debe seleccionar los indicadores mas relevantes y que cuantifican los servicios que
requieren ser medidos.

Las siguientes preguntas pueden ayudar a identificar si un indicador es apropiado:

e A través de la justificacion del Formato 4-A, ;el indicador se relaciona con la brecha de
acceso a servicios que se medira?

e ;Seidentifican claramente las limitaciones y supuestos del indicador?

e ;Seidentifican claramente las precisiones técnicas del indicador?

4. Realista
Se refiere a la posibilidad de estimar del valor del indicador con los recursos disponibles y la
capacidad técnica de la entidad. Puede darse el caso que el indicador no presente dificultades
técnicas para su medicion, pero los datos no puedan ser levantados con la frecuencia necesaria
debido a que la entidad no cuenta con los recursos monetarios necesarios. También podria ser
que se cuente con los recursos para financiar el levantamiento de la informacién, pero no con
un equipo capacitado para realizar su calculo.

Las siguientes preguntas pueden ayudar a identificar si un indicador es realista:

e ;Es factible y/o sencillo realizar el recojo de informacién para el cdlculo del indicador?

e ;Seidentifica el instrumento de recoleccion de informacion?

e Sobre la base de la informacion que se disponga, ¢se cuenta con recursos y capacidades en
e la entidad para recoger informacion y calcular el indicador?

5. Temporal
El indicador debe facilitar el seguimiento al avance en el cierra de brechas en un plazo
determinado.

La pregunta que puede ayudar a identificar si el indicador esta enmarcado en el tiempo es:
e ;Seidentifica la periodicidad de las mediciones?
6. Claridad

Debe ser preciso e inequivoco acerca de qué es lo que busca medir. Ademas, debe ser de
facil elaboracion y entendimiento. Por lo tanto, el nombre del indicador debe ser
autoexplicativo y acorde con el método de calculo, la frecuencia de medicién y la unidad de
medida. Es imperativo que las variables que integran el método de cadlculo sean consistentes,
y que la descripcion de estas variables permita a cualquier persona comprender a qué se
refieren los términos y conceptos usados (CONEVAL, 2014).

La siguiente pregunta pueden ayudar a identificar si un indicador de brecha tiene claridad:

e ;No hay dudas respecto de qué se esta midiendo?
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No olvidar que la conceptualizaciéon de un indicador de
brecha surge de un servicio sobre el cual el Estado tiene plena
competencia para proporcionarlo o garantizar su prestacion.
Dealli que los Sectores deberan sustentar adecuadamente el
marconormativo-regulatorio que justifique su rectoria sobre el
servicio para el planteamiento de nuevos indicadores de
brechas.

PASO 6: Validacién metodoldgica de los indicadores de brechas

La OPMI del Sector, como responsable de la conceptualizacién de los indicadores de
brechas que se enmarquen en el dmbito de su responsabilidad funcional, tiene la tarea
de desarrollar el contenido y/o actualizarlo. Posteriormente, debe remitir la propuesta
de los indicadores de brecha a la DGPMI, siguiendo la estructura del Formato N° 04-
A de la Directiva General del SNPMGI, para su validacién metodoldégica.

La DGPMI realizara la validacion metodoldgica del contenido de los indicadores de
brecha, a partir del cumplimiento de las orientaciones establecidas en el presente
capitulo sobre la conceptualizacion. Ademas, evaluara la calidad y pertinencia del
indicador de brecha.

PASO 7: Aprobacion de los indicadores de brechas

Los indicadores de brechas, que han obtenido la validacion metodoldgica de la
DGPMI, son aprobados por el Organo Resolutivo (OR) del Sector mediante la emisién
de la resolucion o acto correspondiente.

Es importante destacar que la aprobacion mencionada se debe realizar utilizando
como insumo el Formato 04-A generado en el Modulo de Programacion Multianual
de Inversiones (MPMI) de la DGPMI.

Asimismo, se debe registrar la Resolucion Ministerial de aprobacion, correspondiente,
en el citado Modulo, segun los plazos establecidos en el Anexo N° 06 de la Directiva
General del SNPMGI.

PASO 8: Publicacion de los indicadores de brechas

La OPMI del Sector publica los indicadores de brechas aprobados en su sede digital
de acuerdo con los plazos establecidos en el Anexo N° 06 de la Directiva General del
SNPMGI.

Cualquier modificacion de la conceptualizacion y definicion de indicadores de brechas
aprobados deberdn seguir los mismos pasos y cumplir con las orientaciones
dispuestas en el presente Capitulo.
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29 Estrategias para la estimacion de los valores de los indicadores de brechas y
su actualizacién

Segun la Directiva General del SNPMGI, los sectores son responsables de estimar y
publicar los valores numéricos de los indicadores de brechas. No obstante, esta
estimacion puede llevarse a cabo de forma exclusiva por parte de los sectores
competentes, o mediante un trabajo colaborativo con los gobiernos subnacionales. A
continuacion, se describen estos dos escenarios.

2.9.1 Calculo del valor de los indicadores de brechas a cargo de las OPMI sectoriales

Siguiendo el método de calculo especificado en el Formato N° 04-A del
indicador de brechas, la OPMI sectorial competente procedera a realizar la
estimacion del valor del IB hasta el nivel de desagregacion éptimo.

En este escenario, la OPMI sectorial debe realizar la consistencia de los datos
como paso previo a la estimacion del indicador de brechas, acorde con las
fuentes de informacion sefialadas en el Formato N° 04-A propuesto y con
validacion metodolégica por parte de DGPMI.

Por otro lado, la actualizacion del valor del IB estd relacionada con la
periodicidad de las mediciones, la cual corresponde normalmente a un (01) afo.

2.9.2 Calculo del valor de los IB por parte de las OPMI subnacionales, bajo las
directrices de las OPMI sectoriales

Cuando el Sector competente experimente restricciones de tipo operacional o
presupuestal para calcular los valores de los indicadores de brechas de forma
centralizada hasta el maximo nivel de desagregacién, como el dmbito distrital;
coordina con los gobiernos subnacionales para los calculos del valor numérico
de los indicadores de brechas asociado a los servicios con competencias
compartidas. Cabe precisar que este escenario puede resultar mas eficiente, con
una estimacién descentralizada, es decir, capitalizando el conocimiento de la
realidad local que los gobiernos subnacionales poseen sobre su jurisdiccion
territorial.

Considerando la caracteristica de competencia compartida sobre los servicios
que generalmente brindan los gobiernos subnacionales implica que Ia
estimacion de los valores de los IB no debe ser una labor exclusiva,
independiente o aislada entre los diferentes niveles de gobierno. Por el
contrario, debe existir un trabajo conjunto y colaborativo entre ellos.

2.9.3 El uso del inventario de unidades productoras y activos estratégicos

El indicador de brecha de acceso a servicios necesita de dos componentes para
su estimacion: demanda y oferta. Una forma de estimar el componente “oferta”
es utilizando la informacion del inventario de Unidades Productoras (UP). Este
inventario sirve como insumo para actualizar los valores de los indicadores de
brechas de acceso a servicios que realiza la OPMI del sector para los tres niveles
de gobierno. Esto se logra a través del calculo de la capacidad de produccién de
la UP o de su condicién. Por lo tanto, el mencionado inventario aporta valiosa
informacion sobre las Unidades Productoras (UP), incluyendo Activos
Estratégicos, que se intervienen con inversion publica, ya sea mediante la
creacion, mejora, ampliacion o recuperacion.
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En tal sentido, la entidad publica puede utilizar el inventario de activos
estratégicos generado con la ejecucion de las inversiones, el mismo que debe
ser actualizado periédicamente.

2.9.4 Algunas Técnicas de recoleccion de datos

La recoleccién de datos es un proceso sistematico que implica reunir y medir
informacion de diversas fuentes con el objetivo de obtener un panorama
completo y preciso de una zona de interés. Las técnicas de recoleccién de datos
comprenden un conjunto de herramientas que permiten recopilar informacién
de manera habil y eficaz con fines de investigacién y analisis.

a) Por muestreo estadistico
Es una herramienta que posibilita, a través de la determinacién de una
muestra estadistica, el levantamiento de informacién en aquellos casos en los
que la brecha se mida en términos de poblacién que accede al servicio (desde
el punto de vista de la demanda).

b) Registro administrativo

+ Las fuentes de informacion son los sistemas de informacién de las mismas
entidades (OPMI, Organos de Linea y otros drganos de la entidad
responsables). Estos sistemas recogen datos de manera constante.

+ Las fuentes de informacion contienen datos a nivel del total de
beneficiarios, unidades productoras, factores de produccién y activos
estratégicos. En ciertos casos, contienen datos a nivel de una muestra de
beneficiarios.

+ El cdlculo de los indicadores es realizado por las OPMI de las mismas
entidades.

¢) Encuesta o censo aplicados por el INEI
+ Las fuentes de informacién son aquellas elaboradas por el INEI,
entidad rectora de los sistemas de estadistica nacional.
+ Las fuentes de informacion contienen datos que se recogen
periodicamente. Dependiendo del tipo de encuesta, se recogen en forma
semestral o anual.

+ Las fuentes de informacion contienen datos que se recogen a nivel censal
o mediante una muestra estadisticamente representativa de poblacion. En
este ultimo caso se utiliza un factor de expansién en el calculo del
indicador.

+ Es importante tener en cuenta que estos datos tienen un grado de
inferencia limitado. En la mayoria de los casos la informacion disponible
solo es representativa hasta el nivel departamental.

+ El calculo de los indicadores es realizado por el INEI.

d) Inspeccidn visual3®
La inspeccion visual es una técnica utilizada para identificar defectos a simple
vista para asegurar que los activos fisicos funcionan correctamente, de
acuerdo a su rol dentro del proceso de produccidn del servicio involucrado y
segun los estandares de calidad que correspondan. Esto puede incluir
inspecciones visuales realizadas en persona o de forma remota utilizando
imagenes digitales.

38 Tomado de https://www.ibm.com/es-es/topics/visual-inspection.
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Se realiza el levantamiento o recojo de informacién directamente sobre la
misma UP (fuente de informacion primaria), aplicando la técnica de
inspeccion visual. Esto se realiza para tener una aproximacion de la magnitud

de la brecha aun en una etapa temprana del ciclo de inversidon a un costo
razonable.
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3. Diagnostico de brechas

3.1 Introduccion

Disponer de los valores numéricos de los indicadores de brechas es esencial para
orientar eficazmente el gasto en inversion publica. No obstante, este dato cuantitativo
debe complementarse con informacion especifica del territorio que se busca intervenir
y de las acciones de otras entidades con las que comparte un territorio en comun. Esto
asegura que la inversion publica se realice incorporando un enfoque territorial.

La inversién publica tiene enfoque territorial cuando genera sinergias con otros
proyectos de inversion asociados a servicios con los que se complementan en el
territorio y que se derive de una vision compartida de desarrollo territorial entre las
diferentes entidades publicas que operan en el mismo territorio.

Asi, el proceso de cierre de brechas debe ir acompafiado de un profundo conocimiento
de las caracteristicas particulares del territorio (es decir, aquello que le hace diferente
o particular respecto a otros), como su geografia, demografia, y dindamica
socioeconémica, oportunidades y potencialidades que podrian condicionar la
estrategia de intervencion para un cierre efectivo de las brechas prioritarias acorde con
la realidad territorial que se busca mejorar para resolver los problemas del territorio
con enfoque prospectivo de las necesidades y oportunidades en el mediano y largo
plazo, principalmente de los servicios prioritarios en el marco de los LPNIP.

El presente capitulo tiene como objetivo garantizar que las carteras de inversion
propuestas por las entidades publicas de los tres niveles de gobierno se basen en una
comprension compartida del territorio a intervenir. Este enfoque permite
contextualizar los datos numéricos de las brechas, facilitando la identificacion de
proyectos o combinaciones de proyectos de inversion que maximicen su impacto y
generen el mayor bienestar posible para la poblacion.

Finalmente, incorporar las caracteristicas determinantes del territorio implica
reconocer la necesidad de una intervencidon estratégica y articulada entre las
diferentes entidades publicas. Esto no solo mejora la eficiencia en las decisiones de
inversion, evitando la duplicacion de esfuerzos y conflictos de objetivos, sino que
también garantiza la eficacia del gasto publico al complementar proyectos de inversion
que generen sinergias a través de una priorizacién y programacion conjunta y
coordinada.

3.2 Definicion
LQué es?

Es un proceso que consiste en el analisis del territorio con una visidon compartida,
identificando sus problemas y potencialidades y analizando la situaciéon de las brechas,
para conocer como y en qué medida sus caracteristicas particulares influyen en su
evolucién, magnitud y gravedad.

El objetivo del diagndstico de brechas es garantizar que la toma de decisiones en
materia de inversiones se base en evidencia, identificando no solo las necesidades
actuales sino también las necesidades futuras.
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El diagndstico de brechas debe ser actualizado3® anualmente para incorporar los
avances en el cierre de brechas que se alcanza con la ejecucién y culminacion de
inversiones de las entidades publicas que operan en un mismo territorio, asi como
incorporar la ocurrencia de eventos o factores externos*® con impacto sobre la oferta
o demanda de servicios.

Una caracteristica del diagnostico de brechas es que éste se elabora de manera
colaborativa entre los tres niveles de gobierno. Esto no solo evita que se superpongan
los analisis de la realidad territorial, sino partiendo de un conocimiento compartido del
territorio. A partir de este enfoque, se generan ideas de inversiones con articulacién
territorial, para lograr que las carteras de inversiones de las diferentes entidades
publicas que operan en un mismo territorio contemplen inversiones que generen
sinergias entre si y un importante impacto en el territorio.

En el grafico N.° 16 se muestra cdmo se organiza la elaboracion del diagndstico de
brechas entre los tres niveles de gobierno. Un primer aspecto a destacar es que el
diagndstico de brechas preparado por cada entidad publica de los diferentes niveles
de gobierno representa un insumo para que la entidad del nivel de gobierno
inmediatamente superior elabore el diagnéstico que le corresponde a su
circunscripcién territorial o jurisdiccion (Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales) o
ambito de responsabilidad funcional (Sectores).

En el caso de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, son los gobiernos locales
distritales quienes inician la elaboracion del DB de sus respectivas jurisdicciones, para
compartirlas con el gobierno local provincial correspondiente, quien se encargara de
revisar, armonizar, consolidar y complementar la informacién proporcionada por las
municipalidades distritales de su jurisdiccion. Ello con el objeto de elaborar un
diagndstico de brecha de la provincia desde una perspectiva mas sistémica vy
colaborativa del territorio*!. La misma légica se extiende para el caso de los gobiernos
regionales cuando reciban los diagndsticos de brechas de sus municipalidades
provinciales.

Para la elaboracion del DB de la Provincial, la Municipalidad Provincial utiliza los DB
elaborados por las Municipalidades Distritales; del mismo modo, para la elaboracion
del DB del departamento, el Gobierno regional utiliza los DB elaborados por las
Municipalidades Provinciales.

Lo anterior asegura que la preparacion de los diagndsticos de brechas a nivel distrital,
provincial y regional se encuentren en armonia con los diagnodsticos de brechas de las
diferentes jurisdicciones que comprenden los ambitos geograficos bajo su
competencia, de tal forma que las entidades puedan agregar valor en una preparacion
del diagnostico de brechas de manera articulada*.

3% Esto implica que para cada afio la elaboracién del diagndstico de brecha no debe “partir de cero”, sino que -sobre la base de la versién
anterior- se deben actualizar aquellas variables del entorno (o de las mismas brechas) que hayan sufrido modificaciones o incorporar el analisis
de nuevos contextos que no fueron advertidos anteriormente.

4 Como -por ejemplo- la ocurrencia de peligros naturales (terremotos, tsunamis, entre otros) o socionaturales (inundaciones, deslizamientos
de tierra, entre otros).

41 Se busca que el diagndstico de brechas se trabaje de manera colaborativa entre los niveles de gobierno -en forma de “cascada”- es decir,
que siga una secuencia de avance de elaboracion que inicie desde el territorio mas cercano a la poblacion (ambito distrital), y que permita
nutrir a los analisis de los territorios mas agregados conforme vaya escalando su elaboracion a una entidad de un nivel de gobierno inmediato
superior. De esta forma, las entidades que tengan una jurisdiccion mas amplia podran contar con informacion especifica de sectores o zonas
del territorio que ameriten una especial atencion; a su vez que las entidades a cargo de jurisdicciones de menor tamafio puedan recibir apoyo
técnico para aspectos o fenémenos que puedan ser complejos de caracterizar y/o analizar.

42 Por ejemplo, el nivel provincial pondra énfasis en las interrelaciones entre los distritos, aspecto que en el DB distrital pudo no haberse
abordado, asi como identificar problematicas recurrentes en mas de una jurisdiccion y cuya solucion sea de interés mutuo entre diferentes
entidades y propiciar una visiéon de desarrollo territorial compartida para la generacién de ideas o combos de inversiones publicas que
puedan ser implementadas de manera conjunta y sincronizada.
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,Para qué sirve?

Sirve para orientar los recursos de inversion publica y la generacién de ideas de
inversion publica mas idoneas para atender las necesidades prioritarias de la
poblacion, en el marco de los LPNIP y basadas en las caracteristicas del territorio,
considerando sus problemas y potencialidades.

Ofrece, ademas, el espacio para reflexionar sobre cémo intervenir de manera conjunta
y colaborativa con otras entidades publicas*® que operan en el mismo territorio, ya sea
porque comparten competencias, o no compartiéndolas, se identifica como se pueden
complementar entre ellas.

Entonces, a partir del diagnoéstico de brechas se puede trazar una estrategia 6ptima
que permita proponer y alcanzar las metas del cierre de brechas tanto para la
ejecuciéon modo individual (llevada a cabo por una sola entidad publica) o coordinada
(llevada a cabo por mas de una entidad publica). Por lo tanto, su finalidad es servir
como un instrumento que permita tomar mejores decisiones a la entidad de hacia
dénde: orientar, dirigir, concentrar, o reforzar los esfuerzos de inversion publica a
través de una estrategia 6ptima para alcanzar las metas del cierre de brechas.

3.3 Fuentes de informacion

Ademas de los reportes de los valores numéricos de los indicadores de brechas, se
debe emplear la informacién disponible como los LPNIP, las politicas, estrategias,
planes estratégicos sectoriales regionales y locales u otros instrumentos de politica y
gestion del territorio, sin duplicar esfuerzos en el levantamiento de informacion que
se encuentra disponible en instrumentos de gestidén, sino mas bien revisando y
extrayendo la informacion que sea relevante para una mejor comprension del
territorio que se busca intervenir con la inversion publica.

3.4 Elaboracidn del diagnéstico de brechas con articulacién territorial

La elaboracién del diagnostico de brechas debe elaborarse con una vision compartida
del territorio por las entidades de los distintos niveles de gobierno. Es por ello que éste
se realiza por niveles de acuerdo con los plazos establecidos en el Anexo N° 06 de la
Directiva General del SNPMGI y de acuerdo al siguiente detalle:

+ Articulacion Territorial nivel distrital
Se encuentra a cargo de la Municipalidad Distrital, quien elabora el diagndstico de
brechas para el distrito, informaciéon que remite a su Municipalidad Provincial.

¢ Articulacién Territorial nivel provincial
Se encuentra a cargo de la Municipalidad Provincial, quien elabora el diagndstico
de brechas para la provincia, informacién que remite al Gobierno Regional.

+ Articulacion Territorial nivel departamental
Se encuentra a cargo del Gobierno Regional, quien elabora el diagndstico de
brechas para el departamento, informacion que remite a los Sectores.

43 Una entidad publica no estd sola en su tarea de cerrar brechas dentro de su jurisdiccion, por lo que se debe aprovechar el interés mutuo de
atender necesidades de la poblacion de otras entidades publicas para que el cierre de brechas sea mas eficiente en un mismo territorio.
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Grafico N.° 16: Elaboracién del diagndstico de brechas con articulacién territorial
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3.5 Elaboracion del diagnéstico de brechas de Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales

La elaboracion del diagndstico de brechas de Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales se organiza en tres pasos, los cuales se describen a continuacion:

Grafico N.° 17: Pasos para la elaboracién del diagndstico de brechas de los Gobiernos

Caracterizacion Contextualizacion Difusion del

y analisis de las brechas en diagnostico de
del territorio el territorio brechas

Elaboracion propia.

En primer lugar, se realiza una caracterizacidon del entorno territorial que se busca
intervenir con la inversidén publica (Paso 1). Es a partir de esta informacion que se
determinan y analizan los servicios con brechas prioritarias de los LPNIP, y otras
brechas mas relevantes acorde con las caracteristicas del territorio que se busca
intervenir (Paso 2). Finalmente, se comparte el diagndstico de brechas elaborado por
cada entidad, a la entidad del nivel de gobierno inmediatamente superior (Paso3).

PASO 1: Caracterizacion y andlisis del territorio

Consiste en reunir y revisar informacion del territorio que permita una mejor
comprension de sus atributos o caracteristicas particulares. Estos factores no solo
condicionan o influyen en las brechas que se quieren atender, sino también en como
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abordarlas de forma mas eficiente, de manera individual (a partir de los esfuerzos de
la propia entidad publica) y coordinada (articulando los esfuerzos de las diferentes
entidades publicas, incluso de diferentes niveles de gobierno, que operan en el
territorio). Este paso involucra realizar las siguientes actividades:

Grafico N.° 18: Actividades para la caracterizacion y analisis del territorio

Actividad 1.1 Actividad 1.2 Actividad 1.3 Actividad 1.4
Analisis de las Analisis Identificacion de Identificacion de
caracteristicas demografico- los principales las principales
determinantes sociolégico problemas de actividades
dela geografia desarrollo econdmicasy
potencialidades
del territorio
N J . J - J

Elaboracion propia.

Cabe destacar que la informacién requerida para el desarrollo de las actividades del
Paso 1 debe provenir, fundamentalmente, de los instrumentos de planificacién
territorial y otra informacién existente como, por ejemplo:

a) Diagnéstico del territorio elaborado en el plan de desarrollo concertado regional o
local (PDCR o PDCL) donde se han analizado los principales problemas y se han
identificado las potencialidades del territorio.

b) Caracterizacidn territorial del departamento o provincia elaborado en los Planes
Viales Departamentales o Provinciales Participativos, en donde también se puede
encontrar informacion de aspectos demograficos, econdmicos y sociales
personalizados del territorio**.

c) Informacion de los planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo

Urbano.

Reporte de los indicadores de brechas que incluye sus valores numéricos obtenido

del MPMI del SNPMGI, segun el entorno territorial que se esta analizando

(Departamento, Provincia o Distrito).

e) Informacion asociada a los servicios que se prestan en el territorio obtenida de
aplicativos sectoriales.

f) Instrumentos de planificacién elaborados por las entidades publicas en el nivel
nacional y subnacional.

g) Otras fuentes de informacion estadistica y geoespacial del territorio.

d

~

Con la informacién anterior se procede a realizar la caracterizacion y analisis del
territorio, teniendo siempre como pregunta orientadora: ;Coémo la caracterizaciéon y
analisis del territorio pueden ayudar a construir una estrategia optima de cierre de
brechas adaptada a las necesidades del territorio?

Actividad 1.1: Analisis de las caracteristicas determinantes de la geografia

Se identifican los elementos o factores de la geografia del territorio, contando como

minimo con datos de la division administrativa, tamafio de poblacion, extension en m?2
(superficie), altitud, limites, distribucion espacial de los centros poblados, hidrografia,

4 Se puede complementar con otras publicaciones como las que realiza el Banco Central de Reserva del Pert por ejemplo (ver enlace:
https://www.bcrp.gob.pe/estadisticas/informacion-regional.html).
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redes viales y la orografia del territorio. Esta ultima caracteristica es fundamental
porque ayuda a revelar las caracteristicas del relieve del territorio, el cual podria
condicionar el grado de su accesibilidad e integracion fisica, aspecto que resulta clave
de entender: en qué medida la geografia puede facilitar o dificultar el acceso a la
oferta de los diferentes servicios disponibles en el territorio.

A partir de la informacion anterior, se examina la logica del asentamiento poblacional
utilizando como insumo el andlisis de la distribucién espacial de los centros poblados,
junto con los rios y redes viales en el territorio, con el propdsito de identificar los
ambitos o zonas dentro del territorio donde se concentra en mayor medida la
poblacién. Ello permitira establecer mejores estrategias de orientacién de la inversion
publica de la entidad, en coordinacién incluso con otros niveles de gobierno.

En el recuadro N.° 8 se muestra un ejemplo de este primer eje de analisis, aplicado a
un distrito.

Recuadro N.° 8: Ejemplo de caracterizacion y analisis del territorio
del distrito de Mollepata, provincia de Anta, departamento de Cusco

Descripcion Informacion

Poblacion total (afio 2024) 3,559 habitantes

Superficie 284.48 km?

Densidad (Hab. / Km2) 12

Altitud 2976 msnm

Limites Los distritos que limitan con el distrito de Mollepata son: Limatambo, por

la zona norte y este, Curahuasi por la zona sur y oeste. Asi como por la
zona Sur Este con el distrito de Cotabambas, y Nor Oeste con el distrito
de Santa Teresa.

Orografia La orografia de la region se caracteriza por montafas y valles, siendo el
nevado Salkantay y la laguna Humantay dos de los principales atractivos
turisticos del distrito.

Grafico N.° 19. Mapa del distrito de Mollepata y distribucidn

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI): Sistema de Informacién Distrital para la
Gestion Publica. Enlace: https://estadist.inei.gob.pe/ma
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En el grafico N.° 19 se muestra la distribucion espacial de los centros poblados que conforman el
distrito de Mollepata, junto con el rango del tamafio poblacional por centro poblado. Se destaca que
el centro poblado Mollepata es el que posee la mayor cantidad de poblacion, el cual se encuentra
localizado en la zona suroeste del distrito.

La mayoria de los centros poblados del distrito tienen menos de 30 habitantes, y se encuentran
dispersos a lo largo del territorio. Por otro lado, los centros poblados que tienen una mayor cantidad
de poblacién (31 - 366 habitantes) son aquellos que se encuentran colindantes o préximos al centro
poblado de Mollepata, ello estaria explicado en razén a que dicho centro poblado genera una esfera
de influencia o espacio de crecimiento.

Tener en cuenta que el analisis presentado en el recuadro anterior se ha realizado
exclusivamente con fuente de informacion secundaria, con el objetivo de asegurar una
mejor comprension del territorio a intervenir con inversién publica.

Actividad 1.2: Analisis demografico - socioldgico

Se considera un analisis con informacion del nimero de habitantes (pirdmide por
edades y sexo), procedencia de la poblacion, saldo migratorio actual y prevision de la
evolucién de la poblacion en un futuro.

Por otro lado, los datos sociolégicos consideran, como orientacion, informacion de
minorias (étnica, linguistica, religiosa, entre otras), normas y valores dominantes,
niveles de instruccion, datos electorales y su evolucion.

Es posible identificar los flujos migratorios, y la evolucion de la poblacién en el futuro,
de acuerdo con la tasa de crecimiento poblacional que publica el INEI.

En el siguiente recuadro se muestra un ejemplo aplicado a un distrito:

Recuadro N.° 9. Ejemplo de analisis de datos demograficos y socioldgicos del distrito de
Mollepata

La poblacion total proyectada al afio 2024 asciende a 3559 habitantes. Asimismo, de acuerdo con el
Censo de Poblacion realizado el afio 2017, la poblacion de mujeres es de 1669 (49.4%), y de varones
es de 1708 (50.6%).

De similar forma, respecto al analisis de la piramide poblacional, en el grafico siguiente se puede
apreciar que el grupo etario que tiene la mayor cantidad de poblacién, son los adultos jévenes (de 30
a 44 afos) con un 18.4%, sequido de adultos mayores (60 y mas afios) con un 18.2%, y de adultos (45
a 59 afos) con un 17.8%, siendo necesario tener en cuenta esta informacién para determinar la oferta
de servicios para la poblacion.

Respecto al ambito de la residencia de la poblacion, la mayor proporcion de habitantes corresponden
al ambito urbano: 50.6%, respecto a un 49.4% del ambito rural.
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Grafico N.° 20. Informacidon demografica del distrito de Mollepata
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Grafico N.° 21. : Piramide poblacional del distrito de Mollepata
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Fuente: INEI. https://estadist.inei.gob.pe/dashboard/
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Con relacion a los datos demograficos y sociologicos, la poblacion analfabeta ascendié a 449
habitantes (17.8%), lo cual genera indicios que aun existen retos a nivel educativo en el distrito,
debiéndose analizar estrategias para brindar los servicios de educacion a dicha poblacion. Por otro
lado, el numero de personas con al menos una discapacidad fue de 572. En cuanto a la poblacion
total en edad electoral (18 a 70 afios) ésta alcanzo la cifra de 2,014 (59.6% respecto a la poblacién
total). Respecto a la poblacion con alguna Necesidad Basica Insatisfecha (NBI) esta ascendié a 862
(26.4% respecto a la poblacion total).

Otra caracteristica particular del territorio esta relacionada con la presencia o concentracion de
pueblos originarios a partir de la informacién del Ministerio de Cultura. En el grafico N.° 22 se aprecia
la informacion de pueblos originarios en el distrito de Mollepata. Asi, en el caso de dicho distrito
existen tres comunidades campesinas que tienen como pueblo indigena a los quechuas: Rampac
Putaca, San Francisco y Santiago de Pupuja.

Esta informacion es clave al momento de generar ideas de inversiones publicas que se circunscriban
a dicho ambito de influencia, considerando un enfoque de interculturalidad en su planteamiento o
disefio.

Grafico N.° 22. : Pueblos originarios del distrito de Mollepata
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Fuente: Base de datos de pueblos indigenas u originarios - BDPI
Enlace: https://bdpi.cultura.gob.pe/buscador-de-localidades-de-pueblos-indigenas

Actividad 1.3: Identificacién de los principales problemas de desarrollo

Se necesita conocer los problemas de desarrollo*® social, econémico y ambiental mas
gravitantes que padece el territorio (como pobreza, desnutricidn, entre otros), para
identificar cémo desde la inversion publica se puede contribuir a su solucién.

En tal sentido, a través de los Planes de Desarrollo Concertado (PDC) que involucran
al territorio, se deben identificar los desafios o cuellos de botella de tipo social,
economico, ambiental que impiden que el territorio logre un desarrollo pleno, lo cual
permitira jerarquizar los problemas que tienen un mayor impacto en el territorio.

Como referencia, también se puede emplear los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que incluye un conjunto de 17 ODS (ver grafico N.° 23) y 169 metas para poner
fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio
climatico; como guia para orientar los esfuerzos hacia acciones de interés comun de
los diferentes actores que comparten un mismo territorio. Generalmente, los

4 Los problemas de desarrollo estan generalmente vinculados al eslabon de resultados y/o impacto desde la perspectiva de la cadena de valor
de un proyecto de inversion.
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problemas de desarrollo y potencialidades del territorio identificados en los PDC
pueden converger con los ODS; la importancia o ponderacion de cada uno de estos
ODS dependera de las caracteristicas particulares del territorio.

Grafico N.° 23: Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: ONU

El analisis debe conectar los problemas de desarrollo con las brechas a nivel resultado
o impacto y su relacidén con las brechas de infraestructura o de acceso a servicios
(brechas a nivel de producto) a efectos de determinar su relevancia a nivel de cada
distrito, provincia y departamento, asi como en un contexto interdistrital,
interprovincial o interregional inclusive. Por ejemplo, si el problema de desarrollo
social corresponde a desnutricidn crénica, la brecha de acceso a servicios que puede
explicar la presencia de este problema es la de establecimientos de salud del primer
nivel de atencidén con capacidad instalada inadecuada. En tal caso, es posible
corroborar que el territorio pueda tener una magnitud significativa de esta brecha de
calidad de la infraestructura de salud, lo cual ameritaria enfrentarla planteando ideas
de proyectos de mejoramiento de establecimientos de salud (o priorizar la ejecucion
de los que ya se encuentran viables o asignar presupuesto a los que ya se encuentran
en fase de ejecucion), lo cual contribuira a la lucha contra la desnutricion cronica.

Actividad 1.4: Identificacion de las principales actividades econdmicas vy
potencialidades del territorio

Del mismo modo, al conocer las principales actividades econdémicas, y potencialidades
del territorio se puede personalizar para el territorio en particular los tipos de brecha
de producto que se deben priorizar para sacar el mayor provecho de la inversién
publica al remover los cuellos de botella que impiden desencadenar el potencial
economico latente y/o existente del territorio.

Por lo tanto, se debe caracterizar y analizar la estructura econdmica actual del
territorio, en términos de las principales actividades econdmicas. Para ello se deberan
identificar y analizar las actividades econdmicas y las principales cadenas productivas
que contribuyen a la generacién de empleo e ingresos. A partir de dicha informacién
se identificaran las potencialidades del territorio con un enfoque prospectivo, las
cuales deberan ser jerarquizadas segun su relevancia.
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Para lo anterior, ademas de examinar los PDC, se puede apoyar el analisis con
instrumentos especificos como los planes regionales de Competitividad vy
Productividad (PRCP), planes regionales de Exportacién (PERX), el Plan Nacional de
Servicios e Infraestructura Logistica de Transporte, Planes Viales Departamentales y/o
Provinciales, las Estrategias de Desarrollo de Innovaciéon Regional (EDIR), los
indicadores a nivel de resultados o impacto, asi como con los indicadores de brecha
deinfraestructura o acceso a servicios que correspondan, entre otros*. En el siguiente
recuadro se desarrolla un ejemplo para un distrito:

Recuadro N.° 10. Ejemplo de identificacion de las principales actividades econdmicas y
potencialidades del territorio del distrito de Mollepata

Principales actividades econémicas

Las principales actividades econémicas del distrito de Mollepata son agricola, pecuaria, turismo, y
comercio (alojamiento y restaurantes), segun se puede apreciar en el siguiente grafico:

Grafico N.° 24 : Perfil productivo del distrito de Mollepata
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI): Perfil Productivo
Departamental.

Con relacién a la actividad agricola, debido a su variedad de climas, posee diversos productos, de los
cuales destacan: el maiz amilaceo, trigo blando, frijol grano seco, kiwicha, y tuna, habiéndose
intensificado la produccién de palta en los ultimos afios. En menor medida, se tiene la produccién de
cafia de azUcar, variedad de cereales, arboles frutales, legumbres y hortalizas.

En cuanto a la actividad pecuaria, los extensos pastizales con los que se cuenta permiten la crianza
de ganado ovino, y también vacuno siendo los principales del tipo de ganado criollo, y en menor
medida brown swiss, y Holstein; asimismo, se tiene la crianza de ganado porcino, clave para fortalecer
la seguridad alimentaria del distrito e incrementar los ingresos de los agricultores que se dedican a
dicha actividad econdémica.

% Para cada departamento, las sucursales del Banco Central de Reserva del Pert elaboran una caracterizacién, la cual incluye temas de: i)
Caracteristicas socioeconomicas (i.e. ubicacion geografica, poblacién, clima e hidrografia, estructura econémica, entre otros), ii) Evolucién
de la actividad productiva (i.e. agropecuario, pesca y acuicultura, extraccion de gas y minerales, manufactura, turismo, transportes y
comunicaciones, sistema financiero, entre otros), iii) Inversion (i.e. inversion publica, e inversion privada).

Enlace: https://www.bcrp.gob.pe/estadisticas/informacion-regional/cusco/cusco.html
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Gréfico N.° 25: Recursos turisticos y emprendimientos de turismo rural comunitario

[ R TIIIRITN Mapa de ublcacion de recursos turisticos y emprendimientos de turismo rurol comunitaric

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR):
Mapa de recursos turisticos y emprendimientos de turismo rural comunitario

Respecto al turismo, el distrito de Mollepata posee una diversa oferta turistica vinculada no
solamente a temas arqueoldgicos o historicos, sino también a recursos paisajisticos y naturales.
Durante los ultimos afios se ha dado a conocer diversos atractivos turisticos, por ejemplo, la Laguna
Humantay.

En cuanto al comercio, el desarrollo del turismo ha incrementado de la actividad econémica de:
alojamiento y restaurantes, asi a lo largo del distrito de Mollepata se puede encontrar una oferta
bastante completa de hoteles, y restaurantes turisticos con potajes tipicos de la zona, lo que ha
generado el incremento de los ingresos de la poblacion.

Potencialidades del territorio

Las potencialidades economicas del distrito de Mollepata estan asociadas a la actividad agricola,
pecuaria, turistica, asi como pesca y acuicultura.

Respecto a la agricultura, el distrito de Mollepata tiene potencialidades que aun no se han
aprovechado al maximo, pese a que existe un mercado local, departamental, nacional e incluso
mundial que se puede atender, como el caso de la palta. Mientras que la pesca y acuicultura tiene un
gran potencial por desarrollar que aun no se ha manifestado. El Turismo también es una actividad
economica que tiene un potencial que puede aprovecharse, considerando la existencia de varios
atractivos turisticos, tales como el Complejo Inca Ceremonial de Choquechurco, el Nevado del APU
Salkantay, el cerro Tilca, el Arco Colonial de Belempata, entre otros.

PASO 2: Contextualizacion de las brechas en el territorio

Al proceso de seleccionar y analizar los servicios prioritarios de los LPNIP y otros
relevantes para el territorio que tienen brecha, considerando tanto la magnitud de la
brecha como las caracteristicas particulares del territorio, se le denomina
“contextualizacion de las brechas en el territorio”. De esa manera, la inversion publica
se podria potenciar, afiadiendo a la magnitud de la brecha las condiciones particulares
del territorio, garantizando la orientacién acertada de la inversion publica.

Son tres las actividades que requieren realizar para la contextualizacion de las brechas
en el territorio:
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Gréfico N.° 26: Actividades para contextualizar las brechas en el territorio
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Actividad 2.1: Identificacion de los servicios publicos de su competencia e
intervencion

Se debe identificar y seleccionar los servicios prioritarios de los LPNIP y otros
relevantes en el territorio, correspondientes a las funciones en la que la entidad tenga
competencia de acuerdo con su Ley Organica o normas especificas, y ademas en los
que esté interviniendo actualmente*’ y/o planee intervenir®, a través de convenios
con otros niveles de gobierno*. Por ejemplo, un Gobierno Regional no tiene
competencia en los servicios de agua potable rural o urbano, sin embargo, si podria
intervenir estos servicios a través de convenios con los Gobiernos Locales (Provinciales
o Distritales). Por lo tanto, debe incluir en su diagnéstico de brechas el analisis de las
brechas asociadas a dichos servicios.

El analisis de la competencia consiste en determinar la existencia de competencia no
solo para formular o aprobar inversiones, sino también para ejecutarlas o gestionar el
funcionamiento de las unidades productoras creadas o intervenidas. El criterio
predominante corresponde a la entidad que cuenta con la competencia legal para
gestionar el funcionamiento, seguido de la capacidad de la entidad para la
Formulacion y Evaluacién o la Ejecucion de las inversiones.

Actividad 2.2: Recopilacion de los valores de los indicadores de brechas por servicio

Se debe recopilar los valores de los indicadores de brechas aprobados, calculados y
publicados por los Sectores del Gobierno Nacional, por cada uno de los servicios
prioritarios y otros relevantes para el territorio, que respondan a los problemas vy
potencialidades, considerando la competencia de intervenir o que tenga planeado
intervenir.

En el caso de los Gobiernos Regionales, debera recopilar la informaciéon a nivel del
departamento y de las provincias que lo conforman (ver Tabla N° 2). En el caso de los
Gobiernos Locales Provinciales, la desagregacion serd a nivel de la provincia y sus
distritos (ver Tabla N° 3). Finalmente, en el caso de los Gobiernos Locales Distritales,
solo se mostrara el valor del indicador a nivel del distrito (ver Tabla N° 4).

Tabla N.° 2: Recopilacién de valores de indicadores de brechas por servicios de un
Gobierno Regional

Departamento Provincia 1 Provincia 2 Provincia n

Unidad
de
medida

Indicador

Servicios -,

Nominal
Porcentual

Nominal
Porcentual
Porcentual

Nominal
Porcentual

Servicio 1 IB1 UM1 | | | | | 1 ] |

47 Con inversiones registradas en la cartera de inversiones del PMI vigente.
“8 Que se tiene previsto intervenir mediante inversiones que programara en la cartera de inversiones que se elaborara.
% Revisar el Anexo 02 de la Directiva General del SNPMGI.
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Departamento Provincia 1 Provincia 2 Provincia n

Servicios I leEefol7 T:g g Tc“ 3 5 Tc“ g

= o = = = = c

de brecha medida g g g g g g g

z [¢) pd [¢) [¢) z o

o o o a
1B2 umz
. 1B3 um3
Servicio 2 B4 OMa
Servicio “n” IBS UMS
IBn UMn

Elaboracién DGPMI

Tabla N.° 3: Recopilacién de valores de indicadores de brechas por servicios de un
Gobierno Local Provincial

Provincia Distrito 1 Distrito 2 Distrito n

. Unidad _ © _ © _ © © _ ©

. . Indicador © 3 © 3 © = S © S

Servicios de brecha de < Bl 52 Bl 5 58 Bl 55| 58

medica | 3% | 88| 3F | 28] 25 58- N

I I R I §l 7z 78
- 1B1 umMi1

Servicio 1

1B2 um2
o B3 ums3
Servicio 2 B4 OM4
Servicio “n” 185 UMS
IBn UMn

Elaboracién DGPMI

Tabla N.° 4: Recopilacién de valores de indicadores de brechas por
servicios de un Gobierno Local Distrital

Distrito
Servicios Indicador de Unidad de = Tg
vicl brecha medida = =
£ (7]
[°] o
2 (¢}
o
. 1B1 umM1
Servicio 1
1B2 um2
. B3 umM3
Servicio 2 B2 UMa
.. 1B5 ums
Servicion
IBn UMn

Elaboracion: DGPMI

Unicamente en caso, de que, por limitacién de informacion, el Sector no haya
calculado el valor numérico del indicador de brecha para un territorio, se tienen dos
alternativas para aproximar dicho valor numérico:

Primera opcioén: Estimar el valor del indicador de brecha a partir de fuentes primarias
o fuentes secundarias para su circunscripcién territorial, utilizando las precisiones
técnicas, las variables de medicién, y el método de calculo precisados en el Formato
04-A: Indicador de Brecha, vigente aprobado por el Sector correspondiente®.

%0 Los Formatos 04-A, de los indicadores de brechas por Sector se encuentran disponibles en el siguiente enlace:
https://www.mef.gob.pe/es/?id=5952&option=com_content&language=es-ES&lItemid=100280&lang=es-ES&view=article
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Segunda opcion: Tomar los valores numéricos del indicador de brecha del nivel
territorial inmediato superior®? con informacion disponible®2. Si el distrito no cuenta
con valor para el indicador de brecha puede tomar el valor de la provincia a la que
pertenece; si la provincia no tiene el valor, puede utilizar el valor del departamento al
que pertenece.

Actividad 2.3: Identificacién y analisis de los servicios publicos prioritarios con brechas
y otros relevantes en el territorio

A partir del analisis de los valores numéricos de los indicadores de brechas recopilados
para los servicios en los que tiene competencia la entidad, asi como de la revisién y
analisis del entorno territorial que se busca intervenir con inversién publica (descrita
en el Paso 1), se deben seleccionar aquellos servicios mas relevantes acorde con las
especificidades del territorio bajo andlisis.

Ello en razén a que, es importante que las entidades publicas analicen el servicio o el
conjunto de servicios con brecha a partir de los cuales se puede lograr el maximo
impacto de la inversion publica para un territorio en particular®®, tanto de manera
individual, asi como de manera coordinada con otras entidades publicas que operan
en el mismo territorio.

Tabla N.° 5: Servicios asociados a los LPNIP

Sector Servicio Indicador de Brecha
responsable
Servicios Prioritarios a nivel Nacional y Departamental
Porcentaje de laboratorios del sistema de la red
588 nacional de laboratorios de salud publica con
265 Atencidn especializada en capacidad instalada inadecuada
salud publica Porcentaje de laboratorios del sistema de la red
638 nacional de laboratorios de salud publica por
implementar
Porcentaje de institutos de salud especializados con
- . 557 capacidad instalada inadecuada
11 Salud 267 Servicio de atencion de
institutos especializados 642 Porcentaje de institutos de salud especializados por
implementar
521 Porcentaje de hospitales con capacidad instalada
Atencién de servicios de inadecuada
409 ) -
salud hospitalarios
589 Porcentaje de hospitales por implementar
260 Servicio dESVai\;Tgab'"dad 515 Porcentaje de vias navegables por implementar
409 Porcentaje de aerédromos que operan en condiciones
36 Transportes Y 351 Servicio aeroportuario de suboptimas
Comunicaciones pasajeros y carga
410 Porcentaje de aerédromos por implementar
Servicio ferroviario Porcentaje de sistemas ferroviarios interurbanos en
259 X 484 s .
interurbano condiciones inadecuadas

51 Si el distrito no cuenta con un valor del IB aprobado por el sector puede tomar el valor del IB aprobado por el sector para la provincia a la
que pertenece, y si esta a su vez no tiene el valor del IB puede utilizar el valor del departamento respectivo.

2 Es importante sefialar que esta opcién solo representa un valor proxy de la magnitud de la brecha en el territorio, por lo que se recomienda
efectuar los esfuerzos a fin de agotar la primera opcion.

53 El Pert es un pais tan diverso geograficamente, que no puede ser tratado como una sola unidad. Por lo tanto, las combinaciones de
inversiones publicas deberan reflejar las especificidades del territorio sujeto de intervencion.
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Sector

responsable

Servicio

Indicador de Brecha

Porcentaje de sistemas ferroviarios interurbanos por

485 :
implementar
Porcentaje de la red vial nacional en condiciones
446 :
inadecuadas
636 Porcentaje de la red vial nacional por implementar
352 Servicio de transitabilidad
vial interurbana 379 Porcentaje de la red vial vecinal en condiciones
inadecuadas
552 Porcentaje de la red vial vecinal por implementar
- s Porcentaje de superficie de ecosistema forestal
263 Servicios ecosistémicos 517 . P . -
degradado que requiere de restauracion
442 Porcentaje de superficie agricola sin riego
13 | AgriculturaY Riego
349 Servicio de provision de 476 Porcentaje de sistemas de riego que operan en
agua para riego condiciones inadecuadas
574 Porcentaje de superficie agricola sin riego tecnificado
Porcentaje de instalaciones educativas del modelo de
354 servicio educativo para atencion de estudiantes con
habilidades sobresalientes, en condiciones inadecuadas
412 Servicio de educacién 455 Porcentaje de personas no matriculadas en el nivel
secundaria secundaria respecto a la demanda potencial
Porcentaje de instalaciones educativas que brindan el
493 servicio de educacién secundaria en condiciones
inadecuadas
Porcentaje de instalaciones educativas que brindan el
10 Educacion 383 servicio de educacion superior tecnolégica en
388 Servicio de educacion condiciones inadecuadas
superior tecnolégica . - .,
496 Porcentaje de personas no matriculadas en educacién
superior tecnolégica respecto a la demanda potencial
Porcentaje de instalaciones educativas que brindan el
365 servicio de educacion técnico productiva en
395 Servicio de educacion condiciones inadecuadas
técnico productiva . . -
608 Porcentaje de personas no matriculadas en educacién
técnico - productiva respecto a la demanda potencial
Servicio de suministro . . o .
PP I Porcentaje de viviendas en el ambito urbano sin acceso
231 eléctrico domiciliario en 444 - PR
al servicio de energia eléctrica
zonas urbanas
321 Servicio de transporte de 445 Porcentaje del servicio de transporte de hidrocarburos
) hidrocarburos por ductos por ductos por implementar
16 Energia Y Minas
377 Suministro eléctrico en 550 Porcentaje de viviendas en el ambito rural que no
zonas rurales cuentan con servicio eléctrico
404 Servicio de acceso al glp 514 Porcgntaje de q§maqda de glp en zonas sin
intervencion privada por atender
Servicio de cobertura de Porcentaje de centros poblados con al menos 100
353 telefonia movil 337 habitantes sin cobertura de telefonia movil
36 Transportes Y
Comunicaciones 380 Servicio de acceso a internet 488 Porcentaje de centros poblados con al menos una
fijo entidad publica sin acceso a internet fijo
Servicios de proteccion en . - . .
. d P t ° Porcentaje de puntos criticos en ribera de rio no
243 riberas de rios vulnerables 384 : -
. . - protegidos ante peligros
Presidencia Del ante el peligro
1 Consejo De
Ministros Servicios de proteccion en la Porcentaje de puntos criticos en las quebradas no
361 ribera de las quebradas 499 ! P q

vulnerables ante el peligro

protegidas ante peligros
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Sector

responsable

Servicio

Servicio de promocién de la

Indicador de Brecha

Porcentaje de instituciones publicas en ciencia,

364 ciencia, tecnologia e 360 tecnologia e innovacion tecnolégica con capacidad
innovacién tecnoldgica operativa inadecuada
329 Porcentaje de unidades de investigacion criminal o
) Servicio de investigacion criminalistica que operan en condiciones inadecuadas
7 Interior 279 criminal
373 Porcentaje de unidades de investigacion criminal o
criminalistica por implementar
Porcentaje de superficie de ecosistemas degradados
41 Ambiental 263 Servicios ecosistémicos 450 que brindan servicios ecosistémicos que requieren de
recuperacion
. . .. i . Porcentaje de recursos turisticos priorizados que
Comercio exterior Servicios turisticos publicos . - o - .
35 - 402 . 475 brindan servicios turisticos publicos en condiciones
y turismo en recursos turisticos )
inadecuadas
Servicios prioritarios a nivel provincial y distrital
379 Porcentaje de la red vial vecinal en condiciones
Servicio de transitabilidad inadecuadas
352 N
vial interurbana
552 Porcentaje de la red vial vecinal por implementar
Servicio de cobertura de Porcentaje de centros poblados con al menos 100
353 telefonia movil 337 habitantes sin cobertura de telefonia movil
36 Transportes 'y
comunicaciones Servicio de acceso a internet Porcentaje de centros poblados con al menos una
380 . 488 : I . "
fijo entidad publica sin acceso a internet fijo
627 Porcentaje de sistemas integrados de transporte por
427 Servicio de transporte implementar
urbano 628 Porcentaje de sistemas integrados de transporte en
condiciones inadecuadas
Porcentaje de instalaciones educativas que brindan el
352 servicio de educacion primaria en condiciones
288 Servicio de educacion inadecuadas
primaria . . .
595 Porcentaje de personas no matriculadas en el nivel
primaria respecto a la demanda potencial
Porcentaje de instalaciones educativas que brindan el
353 servicio de educacion basica alternativa en condiciones
. Servicio de educacion basica i
10 Educacion 289 : inadecuadas
alternativa . . ..
492 Porcentaje de personas no matriculadas en educacién
basica alternativa respecto a la demanda potencial
Porcentaje de instalaciones educativas que brindan el
422 servicio de educacion inicial en condiciones
311 | Servicio de educacion inicial inadecuadas
523 Porcentaje de personas no matriculadas en el nivel
inicial respecto a la demanda potencial
442 Porcentaje de superficie agricola sin riego
. . Servicio de provision de Porcentaje de sistemas de riego que operan en
13 Agricultura y riego 349 prov 476 ) . . 9049 P
agua para riego condiciones inadecuadas
574 Porcentaje de superficie agricola sin riego tecnificado
Porcentaje de establecimientos de salud del primer
348 . L . . .
nivel de atencion con capacidad instalada inadecuada
490 Porcentaje de establecimientos de salud del primer
Servicio de atencion de nivel de atencion por implementar
1 salud 266 salud basicos
617 Porcentaje de centros de promocion y vigilancia
comunal por implementar
643 Porcentaje de centros de promocion y vigilancia

comunal con capacidad instalada inadecuada
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Sector

responsable

Servicio

Indicador de Brecha

Porcentaje de cementerios con capacidad instalada

454 inadecuada
408 Servicios funerarios y de
sepultura
489 Porcentaje de cementerios por implementar
Servicio de tratamiento de
240 aguas residuales para 417 Porcentaje de volumen de aguas residuales no tratadas
disposicion final
Porcentaje de la poblacién urbana sin acceso a
327 Servicio de alcantarillado 520 servicios de saneamiento a través de alcantarillado u
otras formas de disposicion sanitaria de excretas
- . . rcentaj ar rbanas sin servici renaj
356 Servicio de drenaje pluvial 418 Porcentaje de areas urba as sin servicio de drenaje
pluvial
Servicio de alcantarillado u Porcentaje de la poblacion rural sin acceso al servicio
384 otras formas de disposicion 346 de saneamiento a través de alcantarillado u otras
sanitaria de excretas formas de disposicion sanitaria de excretas
Servicio de movilidad Porcentaje de la poblacion urbana sin acceso a los
405 611 L . . .
urbana servicios de movilidad urbana a través de vias urbanas
380 Porcentaje de m2 de espacios publicos verdes en zonas
- - . urbanas por implementar
Vivienda, 430 Servicios de espacios
37 construcciony publicos urbanos Porcentaje de m2 de espacios publicos para el
saneamiento 556 esparcimiento y recreacion en zonas urbanas por
implementar
Porcentaje de poblacion urbana que no tiene
345 L -
continuidad del servicio de agua potable
Servicio de agua potable Porcentaje de viviendas urbanas con servicio de agua
431 519 . S .
urbano con cloro residual menor al limite permisible (0.5 mg/l)
554 Porcentaje de la poblacion urbana sin acceso al servicio
de agua potable mediante red publica o pileta publica
Porcentaje de la poblacién rural sin acceso al servicio
453 . o . A
de agua potable mediante red publica o pileta publica
Servicio de agua potable Porcentaje de viviendas rurales con servicio de agua
432 615 - P L
rural con cloro residual menor al limite permisible (0.5 mg/I)
635 Porcentaje de poblacién rural que no tiene continuidad
del servicio de agua potable
Servicio de suministro . - A .
PP P Porcentaje de viviendas en el ambito urbano sin acceso
231 eléctrico domiciliario en 444 . e
al servicio de energia eléctrica
. . zonas urbanas
16 Energia y minas — —
Servicio de suministro . - o
PP S Porcentaje de viviendas en el ambito rural que no
377 eléctrico domiciliario en 550 i
cuentan con servicio eléctrico
zonas rurales
Porcentaje de superficie de ecosistemas degradados
263 Servicios ecosistémicos 450 que brindan servicios ecosistémicos que requieren de
recuperacion
41 Ambiental 341 Porcentéje de sistemas de manejo f:l'e resnduos.splldos
por implementar para la provisién del servicio
355 Servicio de limpieza publica Porcentaje de sistemas de manejo de residuos sélidos
653 con condiciones inadecuadas para la provisién del
servicio
330 Porcentaje de comisarias basicas por implementar
255 Servicio pggcs:!:l’operatlvo
: 512 Porcentaje de comisarias basicas que operan en
condiciones inadecuadas
7 Interior
375 Porcentaje de unidades de serenazgo municipal que
Servicio de seguridad operan en condiciones inadecuadas
401 ’
ciudadana local 403 Porcentaje de unidades de serenazgo municipal por

implementar
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Sector

responsable

Presidencia del
1 consejo de
ministros

Servicio

Servicios de proteccion en

Indicador de Brecha

Porcentaje de puntos criticos en ribera de rio no

243 riberas de rio vulnerables 384 . }
ante el peligro protegidos ante peligros
361 Se:;/tlzgsgeelzgo;j:;gz:g la 499 Porcentaje de puntos criticos en las quebradas no

vulnerables ante el peligro

protegidas ante peligros

Fuente: Decreto Supremo N2 020-2025-EF y Anexo 2
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Tarea 2.3.1:

Tarea 2.3.2:

Tarea 2.3.3:

Tarea 2.3.4:

Analisis de los valores numéricos de los indicadores de brechas para los
servicios prioritarios y otros relevantes para el territorio

Realizar un analisis descriptivo de los valores numéricos de los
indicadores de brechas asociados a los servicios mas relevantes. Asi, en
el caso de los Gobiernos Regionales el analisis sera para el departamento
y sus provincias, en el caso de los Gobiernos Locales Provinciales, sera
para la provincia y sus distritos, mientras que, en el caso del Gobierno
Local Distrital, sera para el propio distrito.

Anédlisis de la evoluciéon del cierre de brechas

Realizar un analisis sobre el progreso en el cierre de las brechas asociadas
a los servicios mas relevantes. Para ello se podra usar graficos de
tendencia que muestren la citada evolucidn y un analisis descriptivo
respecto al comportamiento de la brecha en un horizonte temporal
minimo de tres afios anteriores al periodo actual (sujeto a la
disponibilidad de la informacién).

Andlisis de zonas del territorio con mayor presencia de la brecha

En el ambito territorial distrital, provincial o departamental, se
determinan los subterritorios donde uno o mas servicios con brechas son
las que exhiben una mayor magnitud y/o gravedad por encima del resto.
Para ello se debe tomar en cuenta lo siguiente:

o En el nivel del Gobierno Local Distrital, y a partir del conocimiento
local del que disponga la entidad, se debe identificar los centros
poblados o conjunto de centros poblados en los que las brechas son
mas acentuadas.

o En el nivel del Gobierno Local Provincial, identificar los distritos con
brechas prioritarias de mayor magnitud, que ademas muestre qué
distritos tienen brechas similares.

* En el nivel del Gobierno Regional, identificar las provincias con
brechas prioritarias de mayor magnitud, que ademas muestren qué
provincias tienen brechas similares.

Identificacion de los aspectos del territorio que condicionan la evolucion
y la gravedad de la brecha

Tomando en cuenta la caracterizacion del territorio elaborada en el Paso
1, se analizan los aspectos del territorio asociados a la evolucién y
gravedad de las brechas, respondiendo a la pregunta: ;Cémo la
geografia, la composicion demografica, el asentamiento poblacional, y la
cultura influyen en la magnitud de la brecha?

Se debe considerar que la magnitud de las brechas tendra una influencia
importante de elementos vinculados al asentamiento poblacional, donde
por alguna actividad econdmica potencial se da la migracién de familias
a la zona, lo cual trae caracteristicas culturales y una composicion
demografica que genera cambios en las brechas, por ejemplo, que se
vuelva creciente.

Por ejemplo, el distrito “M”, luego del anuncio de explotacion del recurso
mineral de la zona, experimentd un alto proceso migratorio, y se crearon
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Tarea 2.3.5:

Tarea 2.3.6:

nuevos asentamientos humanos sin servicios basicos, ademas la
necesidad de servicios educativos y de salud, vias urbanas en cada
asentamiento, necesidad de electricidad y telecomunicaciones, por lo
cual la dindmica de las brechas cambia.

Asimismo, en el distrito “S”, con la promocién de recursos turisticos en
ambitos especificos del territorio, cambiaron la dinamica de
comportamiento poblacional, trasladdndose a dichos ambitos y sus
alrededores una cantidad considerable de personas provenientes del
mismo distrito, y otros distritos que vieron como una oportunidad
econdmica la explotacién de los mencionados recursos turisticos.
Decantando todo ello, en mayores brechas asociadas a servicios
prioritarios, y también otros servicios que se consideran relevantes para
el territorio.

Interrelacién con otros territorios

Cuando se han identificado las brechas y su extensién espacial, mas alla
del limite politico-administrativo de un distrito, se conocen las
interrelaciones entre distritos, que hacen el entorno provincial, asi como
las interrelaciones entre provincias, que constituyen el entorno
departamental, asi se podra evidenciar la ubicacién espacial de las
brechas correlacionadas entre territorios.

De acuerdo a las caracteristicas e interrelaciones del territorio, utilizando
los servicios identificados como prioritarios, se deberd identificar las
inversiones publicas que serdn propuestas para buscar el cierre de
brechas sincronizado y coordinado.

Asi, se identifican las brechas que se relacionan entre territorios, es decir,
que muestran comportamientos similares en mas de un territorio (mas
alld de su limite politico-administrativo) y que ademas generan
vinculaciones que afectan de manera mas compleja la problematica de
dichos territorios, por lo que es posible interrelacionar subterritorios
vinculados por las caracteristicas de sus brechas.

Por ejemplo, el distrito de Nuevo Progreso que pertenece a la provincia
de Tocache del departamento de San Martin, y el distrito de José Crespo
y Castillo que pertenece a la provincia de Leoncio Prado del
departamento de Huanuco, son territorios que muestra caracteristicas
similares. Ambos forman parte de una zona cuya potencialidad es el
platano, pero que ademas comparten brechas similares en acceso a
saneamiento, atencion de salud basica en el primer nivel de atencidn,
educacion basica regular, vias de acceso, entre otros. Por lo tanto, seria
conveniente pensar en establecer la coordinacion de los tres niveles de
gobierno para atender las necesidades de forma que se intervenga un
territorio mas alla de los limites politicos administrativos.

Examinar las interrelaciones entre brechas de producto y brechas de
resultado

Los objetivos de desarrollo muestran el nivel de prioridad en la atencién
de las brechas en el territorio, al respecto se debe determinar las brechas
de infraestructura o de acceso a servicios que generan influencia en los
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objetivos estratégicos. La finalidad de este andlisis es que se cuente con
el mapa completo de brechas que se esperan cerrar y que contribuiran al
logro de los objetivos del territorio. En el siguiente recuadro se muestra
una aplicaciéon de este analisis:

Recuadro N.° 11. Ejemplo de interrelacién entre brechas de producto y
brechas de resultado relacionados a la seguridad ciudadana

En la provincia de Trujillo, del departamento La Libertad, en los ultimos cinco afios (2019-2023),
los efectos provocados por la inversion publica (producto) vienen generando cambios que no
favorecen el cierre de brechas a nivel de resultado: Incremento de delitos y faltas que afectan la
seguridad ciudadana, es decir que, a pesar de los esfuerzos en ejecutar inversion publica en
diversas inversiones, se evidencia un incremento constante en los delitos y faltas que afectan la
seguridadciudadana.

Indicadores 2020 2021 2022

Incremento de delitos y faltas que

afectan la seguridad ciudadana. 53.1% 61.1% 64.2% 65.9% 65.9%

Inversion Publica en Orden Interno
y Seguridad para combatir la
inseguridad ciudadana (en miles de S/)

4,255 4,382 4,514 4,649 4,789

Elaboracion propia

PASO 3: Difusion del diagnodstico de brechas

Este paso consiste en compartir el diagnostico de brechas elaborado, con la entidad
publica del nivel de gobierno inmediatamente superior. De esta forma, el gobierno
local provincial, en base a la revision y analisis de los diagnosticos de brechas de sus
gobiernos locales distritales, elabora el suyo y transmite esta informacion al gobierno
regional. Del mismo modo, el gobierno regional, en base a la revision y analisis de los
diagndsticos de brechas de sus gobiernos locales provinciales, elabora el suyo, vy
pondra esta informacion a disposicion de los Sectores del Gobierno Nacional. La
Direccién General de Programacién Multianual de Inversiones (DGPMI) del MEF
facilitard el acceso a estos diagnosticos de brechas a través de sus aplicativos
informaticos.

3.6 Elaboracion del Diagnostico de Brechas del Sector

En el caso de los Sectores, el Diagndstico de Brechas se elabora en el ambito de su
responsabilidad funcional, analizando y contextualizando los indicadores de brechas
de acceso a servicios, con los cuales se sistematiza el estado situacional de la
problematica asociada a la brecha o brechas, identificando los principales
departamentos, o territorios especificos®* en los que las brechas son mas acentuadas.

Cabe sefialar que los sectores reciben el diagndstico de brechas por parte de los
gobiernos regionales como insumo para la elaboracion de su diagndstico de brechas.
Asimismo, las OPMI de los Sectores podran profundizar el analisis de los territorios
que tengan como prioridad intervenir, revisando los DB regionales de los
departamentos o provincias que correspondan.

54 Pueden ser territorios que trasciendan los limites politicos-administrativos, en el que puedan compartir caracteristicas particulares que haga
aconsejable el tratamiento como una unidad, aprovechando economias de escala.
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Para elaborar el diagndstico de brechas una entidad del gobierno nacional debe seguir
minimamente los siguientes pasos:

Grafico N.° 27: Pasos para la elaboraciéon del diagndstico de brechas del Sector

Descripcidn de los
El rol del sector en servicios publicos
el cierre de brechas asociados a su
responsabilidad funcional

Contextualizacion
de las brechas en
el territorio

Treann®

|dentificar los

Difusién del diagnéstico principales retos y
de brechas limitaciones para lograr

el cierre de brechas

Fuente: Elaboracion propia.

PASO 1: El rol del sector en el cierre de brechas

El sector define los servicios publicos materia de su competencia y responsabilidad, en
el marco de su organizacién institucional, clasificador funcional programatico, mapa
de procesos, planeamiento institucional (estratégico y operativo), asi como los
instrumentos de gestidn que permiten implementar las acciones para la provision de
bienes y servicios (productos) y asi cumplir con sus mandatos institucionales en el
marco normativo vigente®®.

El sector cuenta con normas técnicas que establecen los niveles de servicio y
estandares de calidad con los que deben ser provistos los servicios publicos que son
de su competencia y responsabilidad, debiendo procurar que se cumplan dichos
parametros, para garantizar la atencion de los usuarios y su satisfaccion.

Considerando la existencia de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
(cobertura y/o calidad), en esta seccidn, el Sector, debe exponer brevemente su rol en
el cierre de brechas en el marco de sus competencias y su responsabilidad funcional.
Esto implica considerar los escenarios donde se requiere intervenir con inversion
publica para lograr la prestacion de servicios con niveles adecuados, materializando
asi el cierre de brechas. Para ello, se debe realizar un analisis de las principales politicas
sectoriales que tienen una vinculacion directa o indirecta con el cierre de dichas
brechas, haciendo especial énfasis en la relevancia de intervenir con inversion publica
dichas politicas sectoriales para su consecucion.

Esto permitird a los demas niveles de gobierno (GR y GL), conocer la importancia de
intervenir determinados servicios con inversion publica, incentivando de esa forma, su
priorizacién, y oportuna ejecucion.

% Ley N° 29158 Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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Recuadro N.° 12: Ejemplo: Rol del Sector Salud

El Ministerio de Salud es un organismo del Poder Ejecutivo que ejerce la rectoria sobre el Sector
Salud. Es la Autoridad de Salud a nivel nacional que tiene a su cargo la formulacion, direccion y
gestion de la politica de salud y actua como la maxima autoridad en materia de salud. Establece,
ejecuta y supervisa politicas nacionales y sectoriales de salud y ejerce la rectoria respecto de ellas.
Constituye el ente rector del Sistema Nacional de Salud.

La mision institucional del Ministerio de Salud es: “...La persona es el centro de nuestra mision, a la
cual nos dedicamos con respeto a la vida y a los derechos fundamentales de todos los peruanos,
desde antes de su nacimiento y respetando el curso natural de su vida, contribuyendo a la gran
tarea nacional de lograr el desarrollo de todos nuestros ciudadanos...”

De acuerdo con los lineamientos de la Guia de Planeamiento Institucional, la mision y el rol
institucional debe estar alineado a los lineamientos de Politica Institucional y a la Politica General
de Gobierno. En el caso del Sector Salud, tenemos lo siguiente:

La Declaracion de Politica Institucional del MINSA 2019-2026 es: “Contar con un sistema de salud
que asegure el acceso universal al cuidado y la atencion integral en salud individual y colectiva de
las personas, independientemente de su condicidon socioecondmica y de su ubicacion geografica,
con enfoques de género, de derechos en salud y de interculturalidad. Asimismo, el cuidado y la
atencion publica en salud, organizado en Redes Integradas de Salud, seran integrales, solidarios,
equitativos, oportunos, de calidad, de facil acceso y adecuados a las caracteristicas del ciclo de vida
de la poblacién”.

Para ello se establecen los siguientes lineamientos:

1. Acceso a servicios integrales de salud y aseguramiento universal en salud.

2. Politicas y acciones de salud publica sobre los determinantes sociales de la salud.

Provision de cuidados y servicios en redes integradas de salud, con uso intensivo de telesalud,
que atienden las necesidades de |la poblacion.

Recursos humanos en el sistema de salud suficientes, competentes y comprometidos.
Rectoria y gobernanza, eficaz y eficiente, del MINSA sobre el sistema de salud.

Integridad y lucha contra la corrupcidn, y gobierno abierto.

Gestion territorial con enfoque de derechos en salud e interculturalidad.

B

Acorde con lo que sefala la politica anteriormente citada, se aprecia que un elemento clave para
focalizar la inversién publica en salud tiene que ver con priorizar la cobertura del servicio a la
poblacién segun su condicidon socioecondmica y ubicacion geografica. Por lo tanto, criterios de
priorizacién como el de pobreza deben contar con una ponderacién importante para la asignacion
de recursos financieros.

Asimismo, la politica establece que el Rol del Sector Salud en el ambito de la inversion publica esta
orientado a:

Salud Colectiva:

+ Regulacion y control sanitario

+ Control epidemiolégico

+ Control de riesgos y dafios para la salud

Salud Individual:

+ Atencion médica basica

+ Atencion médica especializada

+ Servicios de diagnostico y tratamiento.
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PASO 2: Descripcion de los servicios publicos asociados a su responsabilidad
funcional

En el marco de la gestion por procesos una entidad publica reconoce los productos
provistos por dicha institucién en el marco de sus competencias y responsabilidad
funcional, asi como de las personas que los recibiran. Para ello, se toman en cuenta los
reglamentos sustantivos aplicables (por ejemplo, normas de creacién o especificas de
asignacion de competencias, o leyes de organizacién y funciones u organicas, entre
otras). Asimismo, con el fin de obtener una mejor descripcion de los productos, se
pueden tomar en consideracién documentos como las politicas y los planes
(nacionales, sectoriales e institucionales) o los reglamentos de organizacion y
funciones de la entidad®®.

Considerando el marco normativo vigente, el sector debe describir la definicion,
caracteristicas y alcance de los servicios publicos que son de su competencia y
responsabilidad funcional, asi como los niveles de servicios y estdndares de calidad de
estos.

Asimismo, se podra incluir una descripcién concisa de la articulacion de los servicios
en el marco del SNPMGI con los objetivos estratégicos de sus planes en el marco del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, en linea con la integracion extra
sistémica de la Administracion Financiera del Sector Publico.

Recuadro N.° 13: Descripcién de los servicios publicos asociados a sus funciones

La atencién de servicios de salud basicos se brinda en el Primer Nivel de Atencion (PNA) que es la
puerta de entrada de la poblacion al sistema de salud, y comprende las acciones para las atenciones
de salud de baja complejidad, con el objetivo de prestar los servicios finales e intermedios por parte
de los establecimientos de salud para el desarrollo de actividades de prevencion, promocion,
diagndstico, diagndstico precoz y tratamiento oportuno de las necesidades de salud mas frecuentes.

La atencion de servicios de salud hospitalarios comprende las acciones para las atenciones de salud
de mediana y alta complejidad, con el objetivo de prestar los servicios finales e intermedios por parte
de los hospitales, con un nivel resolutivo de especializacion y tecnificaciéon. Este servicio incluye
actividades asistenciales, diagndsticas, terapéuticas, de rehabilitacion y cuidados al paciente.

La atencidén de institutos especializados comprende la prestacion de servicios de salud de la mas alta
capacidad resolutiva en un campo clinico o grupo etario; asi como las propuestas de normas y
estrategias a la autoridad nacional de salud, desarrollo de innovacion tecnoldgica, investigacion y
docencia en el campo clinico o por grupo etario.

La atencidén especializada en salud publica se brinda a través de la red nacional de laboratorios de
salud publica, conformada por un laboratorio de referencia nacional (Instituto Nacional de Salud) que
es la cabeza de la red, los laboratorios de referencia regional y los laboratorios de referencia de salud
publica. Cada uno de ellos, a su vez, incorpora dentro de su estructura funcional, diversos procesos
para la prestacion de servicios de salud en los campos de la salud publica, el control de las
enfermedades transmisibles y no transmisibles, la alimentacién y nutricién, la producciéon de
biolégicos, el control de calidad de alimentos, productos farmacéuticos y afines, la salud ocupacional
y proteccion del ambiente centrado en la salud de las personas y la salud intercultural, para contribuir
a mejorar la calidad de vida de la poblacion de su ambito de influencia.

56 Norma Técnica N2 001-2018-SGP. Resolucion de Secretaria de Gestién Publica N° 006- 2018-PCM/SGP.
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PASO 3: Contextualizacion de las brechas en el territorio

Grafico N.° 28: Actividades para contextualizar las brechas en el territorio

Actividad 3.1 Actividad 3.2

Recopilacion de Contextualizacion
valores numéricos de las brechas en
de indicadores de el territorio

brechas del Sector

Elaboracion propia.

Actividad 3.1: Recopilacién de valores numéricos de indicadores de brechas del Sector

La OPMI debe recopilar los valores numéricos de los indicadores de brechas de cada
uno de los servicios bajo su responsabilidad funcional, a nivel de pais y departamento,
para lo cual se propone el uso de la siguiente tabla:

Tabla N.° 6: Recopilacidn de valores de indicadores de brechas del Sector
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Elaboracion propia.

Actividad 3.2: Contextualizacion de las brechas en el territorio

La contextualizacion de los indicadores de brechas busca comprender el entorno en
el que se desenvuelven, lo cual implica realizar minimamente las siguientes tareas:

i) El analisis descriptivo de los valores numéricos de los indicadores de brechas por
cada servicio.

ii) Analisis de la evolucién y proyeccidn del cierre de brechas.

iii) Identificar las zonas geograficas del pais (minimamente a nivel de departamento)
donde las brechas sean mas acentuadas (mayor déficit o necesidad), asi como
analizar y explicar las razones de esta situacion.

iv) La poblacién, y los grupos etarios a los que afecta en mayor medida la brecha.

v) Analizar las relaciones entre los indicadores de brechas y los indicadores de
resultado e impacto sectorial.

vi) Identificar las sinergias con brechas de otros sectores, a partir de los diagndsticos

de brechas de los gobiernos regionales y gobiernos locales provinciales.
vii) Otros aspectos que la OPMI considere relevantes.

80



Guia metodoldgica de la fase de Programacion Multianual de Inversiones / CAPITULO 3

A continuacion, se detallan las tareas de esta actividad:

Tarea 3.2.1: El analisis de los valores numeéricos de los indicadores de brechas por cada
servicio

El Sector debe describir de forma detallada y completa los valores
numeéricos de los indicadores de brechas por cada servicio, a nivel de pais
y a nivel de departamento (minimamente).

Tarea 3.2.2: Analisis de la evolucién del cierre de brechas

Realizar un analisis sobre el progreso en el cierre de las brechas asociadas
a los servicios del Sector. Para ello podrd usar graficos de tendencia que
muestren la citada evolucién y un analisis descriptivo respecto al
comportamiento de la brecha en un horizonte temporal minimo de tres
afos anteriores al periodo actual (sujeto a la disponibilidad de la
informacion).

Tarea 3.2.3: Identificar las zonas geograficas del pais (departamentos y/o provincias)
donde las brechas sean mas acentuadas (mayor déficit o necesidad), asi
como explicar las razones de esta situacién

El Sector identifica si los servicios publicos materia de su responsabilidad
funcional, se encuentran distribuidos en los territorios a nivel
departamental, provincial y/o distrital, adicionando a su analisis si los
servicios publicos ademds se encuentran enmarcados en las
competencias de otros niveles de gobierno.

El Sector, en coordinacién con los Gobiernos Regionales, mediante mesas
de trabajo, identifica las zonas geograficas del pais (departamentos y/o
provincias) donde las brechas son mas acentuadas (mayor déficit o
necesidad), a fin de identificar las causas de esta situacion. Para ello es
importante realizar un analisis usando tanto los valores nominales, como
los valores porcentuales, para tener una mejor lectura de la realidad en
cuanto a magnitud de la brecha.

Recuadro N.° 14: Identificacion de los departamentos donde la brecha de
acceso al servicio urbano de agua potable es mas acentuada

De acuerdo al analisis sectorial, se identifica la caracteristica de la brecha de acceso de servicio
urbano de agua potable, es posible determinar que tenemos 9 departamentos con mayor incidencia
de la brecha respecto del promedio nacional, primero Loreto con 27.09% (212,099 viviendas),
segundo Ucayali con 18.08% (80,651 viviendas), tercero Puno con 16.64% (155,341 viviendas),
cuarto se encuentra Madre de Dios con 13.64% (18,569 viviendas), quinto Pasco con 13.20% (29,478
viviendas), sexto Piura con 11.36% (176,994 viviendas), Séptimo Tumbes con 10.71% (25,648
viviendas), seguido de Amazonas con 8.20% (19,220 viviendas) y Huanuco con 7.52% (28,001
viviendas), los que serian los territorios con brecha con mayor rezago. Asimismo, es posible
determinar que la mayor prioridad la tienen los territorios que tienen brecha por encima del promedio
nacional, tomando en cuenta el ranking de los 25 departamentos (Incluye Callao), asi como también
se puede analizar las 195 provincias y asi orientar la intervencién del Sector mediante el Programa
Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU).

Es importante analizar la dinamica de la brecha en términos de su valor nominal, debido a que
podemos mejorar los escenarios de toma de decisiones respecto del cierre de brecha y las
prioridades, por lo que el ranking de territorios departamentales se realiza sobre la base de la
magnitud del valor de la brecha.
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Tabla N.° 7: Ranking departamental de la brecha de acceso a
servicio urbano de agua potable
(Segun valor nominal)

Valor

Departamento Nominal Valor

(Viviendas) Porcentual

Pais 1,992,837 7.48

1 Lima 734,985 6.86
2 Loreto 212,099 27.09
3 Piura 176,994 11.36
4 Puno 155,341 16.64
5 Arequipa 120,981 1.8
6 La Libertad 89,205 5.42
7 Ucayali 80,651 18.08
8 Lambayeque 75,300 6.71
9 Callao 54,396 4.9
10 Ica 51,082 6.5
11 Ancash 48,654 6.26
12 Junin 41,777 4.29
13 San Martin 40,501 6.28
14 Cajamarca 34,618 558
15 Pasco 29,478 13.2
16 Hudnuco 28,001 7.52
17 Tumbes 25,648 10.71
18 Ayacucho 20,411 457
19 Amazonas 19,220 8.2
20 Madre De Dios 18,569 13.64
21 Apurimac 11,309 5.19
22 Huancavelica 8,188 5.74
23 Moquegua 5,064 3.23
24 Tacna 4,598 1.43
25 Cusco 4,452 0.55

Nota: Segun la informacion de la linea base del afio 2020.
Fuente: MPMI

De la tabla anterior, se identifica que Loreto, excluyendo a Lima Metropolitana, tanto en términos
porcentuales como nominales ocupa el primer lugar; mientras que Lima en términos porcentuales
ocupa la posicion 10, pero en términos nominales ocupa el primer lugar.

Finalmente, podemos identificar que Piura en valores nominales ocupa el tercer lugar, considerando
los valores porcentuales ocupa el sexto lugar; mientras que Puno que ocupa el tercer lugar con
valores porcentuales, se ubica en cuarto lugar considerando los valores nominales.

Tarea 3.2.4: La poblacion, y los grupos etarios a los que afecta en mayor medida la
brecha

El Sector debe identificar a la poblacion, y los grupos etarios a los que
afecta en mayor medida la brecha. Al respecto, es importante recalcar
que, el propdsito principal de la inversion publica es brindar acceso a los
servicios publicos de calidad para generar bienestar en la poblacién, por
ello, resulta necesario anclar el analisis de las brechas, a la poblacién que
esta siendo afectada en mayor medida por la carencia o falta de acceso a
los servicios.

82



Guia metodoldgica de la fase de Programacion Multianual de Inversiones / CAPITULO 3

Tarea 3.2.5: Analizar las relaciones entre los indicadores de brechas y los indicadores
de resultado e impacto sectorial

El Sector en coordinacion con los gobiernos regionales elaboran un
analisis con las brechas de acceso a servicios de su responsabilidad
nacional a nivel departamental, y evalua la correlacion con el efecto en los
resultados, identificando los territorios donde la brecha de producto
asociada al servicio publico (medida a través de los indicadores de brechas
en el marco del SNPMGI) contribuye o no a la brecha de resultados, asi
como en qué departamentos la brecha se cerré o mejoro sus resultados.

Recuadro N.° 15: Ejemplo de relacion entre brecha de producto y brecha de resultado

En el Sector Educacién, la incidencia de las brechas asociadas a unidades productoras
de EBR vinculadas a deficiencias en la linea de produccion, genera una influencia o
efecto directo en resultados asociados a logros de aprendizaje en comprension
lectora y matematica (resultado), entonces el departamento donde se visualiza la
mayor correlacion es Loreto.

En la siguiente tabla se muestra la correlaciéon entre el gasto de inversién publica y el
indicador de logro de aprendizaje y comprensién lectora y matematica de un periodo
de cinco afnos (2019-2023) en el departamento de Loreto.

PASO 4: Identificar los principales retos y limitaciones para lograr el cierre de
brechas

Existen diversos retos, como limitaciones que influyen para lograr el cierre de brechas
oportuno y eficiente y que permitan lograr mayor bienestar social, por lo tanto, el
Sector debera identificarlos, mediante la generacidon de espacios de coordinacion con
los diversos equipos técnicos a la interna del Sector, que permitan identificar los
principales cuellos de botella, factores internos a nivel institucional, organizacional, a
nivel de procesos, de financiamiento, e incluso de ejecucion de sus principales
inversiones, entre otros. Este analisis es crucial para establecer estrategias que
permitan solucionarlos progresivamente.

PASO 5: Difusion del diagndstico de brechas

Este paso consiste en compartir el diagndstico de brechas elaborado, con las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno. La Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones (DGPMI) del MEF facilitara el acceso a estos diagndsticos de
brechas a través de sus aplicativos informaticos.
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